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EMENTA: LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-
COV-2. PROIBICAO DE CONCESSAO DE VANTAGEM, AUMENTO,
REAJUSTE OU ADEQUACAO DE REMUNERACAO DE SERVIDOR
PUBLICO. EXCECAO PARA SITUACOES DETERMINADAS POR LEI
ANTERIOR. PROMOCAO FUNCIONAL DA POLICIA FEDERAL
REGULAMENTADA PELA LEI N.° 9.266/96.

1. Trata-se de consulta orunda do Setor de Avaliagio ¢ Promocao SAP/DRH sobre os efeitos da Lei
Complementar n.° 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-COV-2, sobre a promogao funcional dos servidores Policiais Federais.

2. Com efeito, em face da atual calamidade sanitaria ¢ da consequente retragdo da economia, o Congresso
Nacional aprovou legislagdo com o objetivo de efetuar contengdo do aumento de despesas, e a devida
canalizagdo de recursos para o enfrentamento da pandemia.

3. Neste sentido, a Lei Complementar n.° 173/2020 trouxe em seu art. 8.° norma de carater temporario
(valida até 31/12/2021) no segunte sentido:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracido a membros de Poder ou de orgao, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacgdo legal anterior a
calamidade publica;

1l - criar cargo, emprego ou fung¢do que implique aumento de despesa,
1II - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagoes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagoes



de temporadrios para prestagdo de servigo militar e as contratagoes de
alunos de orgdos de formagdo de militares;

V' - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacgdao
legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1°e 2°

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima
da variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo
referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituigdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensa¢do mediante aumento de receita ou redu¢do de despesa,
observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagdo deverdo ser permanentes, e

1l - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual ag¢do direta
de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes or¢camentarias e a lei orcamentaria anual poderdo
conter dispositivos e autorizagoes que versem sobre as vedagoes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢do assegurado
na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos
de transposicdo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

4. Os dispositivos dos incisos I e IV proibem temporariamente conceder aos servidores publicos, "a qualquer



titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo", bem como '"criar ou majorar auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio."

5. Verifica-se que o texto, que traz diversas vedagdes expressas, ndo proibe que se efetue promogao funcional
na carreira do servidor. Com efeito, poderia o legislador ter escrito expressamente tal vedagao na norma, mas
ndo o fez.

6. Poder-se-ia argumentar, contudo, que a promog¢ao funcional poderia ser classificada como uma espécie
de aumento de remuneragao do servidor, "a qualquer titulo".

7. No entanto, a propria Lei Complementar esclarece que estio excetuadas as restricoes derivadas
"de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéio legal anterior a calamidade piblica."

8. Neste sentido, a promogao funcional da Carreira Policial Federal esta prevista na Lein.® 9.266/1996:

Art. 2° A Carreira Policial Federal é composta por cargos de nivel
superior, cujo ingresso ocorrerd sempre na terceira classe, mediante
concurso publico, de provas ou de provas e titulos, exigido o curso
superior completo, em nivel de graduacdo, observados os requisitos
fixados na legislagcdo pertinente.

§ 1° O Poder Executivo dispord, em regulamento, quanto aos requisitos
e condicées de progressio e promocdo na Carreira Policial Federal.

9. O Decreto 7.014/2009 regulamenta os requisitos e condi¢des da promogao da carreira.

9. Isto posto, considerando-se que a regulamentacido da promocio funcional da Carreira Policial
Federal foi estabelecida por determinacio legal anterior a atual calamidade, nio ha vedacio a sua
ocorréncia nos termos da L.ei Complementar n.® 173/2020.

A consideragdo superior.

MIGUEL DE ALMEIDA MOURA SENNA
Delegado de Policia Federal
Parecerista da DELP/CGRH

DESPACHO:
I - De acordo.

IT - Encaminhe-se a senhora Coordenadora-Geral de Recursos Humanos para analise.

JORGEVAL SILVA COSTA
Delegado de Policia Federal
Chefe da DELP/CGRH/DGP/PF



DESPACHO:
I - De acordo.
II - Retornem os autos ao SAP/DRH com a resposta da consulta.

IT - Encaminhe-se a ciéncia e consideragdao da senhora Diretora de Gestdo de Pessoal em face da repercussao
do tema.

JULIANA DE SA PEREIRA GONCALVES PACHECO
Delegada de Policia Federal
Coordenadora-Geral de Recursos Humanos
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Documento assinado eletronicamente por LORENA LIMA NASCIMENTO, Chefe de Divisao -
Substituto(a), em 01/06/2020, as 16:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por MIGUEL DE ALMEIDA MOURA SENNA, Delegado(a)
de Policia Federal, em 02/06/2020, as 07:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por JULIANA DE SA PEREIRA GONCALVES PACHECO,
Coordenador(a), em 02/06/2020, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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