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SUMARIO: CONSULTA. CAMARA FEDERAL. LEGALIDADE
DO COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO AS
FORCAS ARMADAS PARA FINS DE CONTAGEM PARA A
APOSENTADORIA VOLUNTARIA DO SERVIDOR POLICIAL
DISPOSTAS PELA LEI COMPLEMENTAR  51/1985.
RESPOSTA AFIRMATIVA. CIENCIA AO CONSULENTE.
ARQUIVAMENTO

RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada pelo Sr. Deputado Gonzaga Patriota, encaminhada a esta
Corte pelo Exmo. Deputado Eduardo Cunha, Presidente da Camara dos Deputados, acerca da
possibilidade de computo do tempo de servigo prestado as Forgas Armadas como atividade de risco,
para fins de contagem do tempo especial (20 anos/homem e 15 anos/mulher), exigido pela Lei
Complementar 51/1985 para a aposentadoria voluntaria do servidor policial (peca 1).
2. Em sua apresentacdo inicial, o consulente fundamentou seus argumentos principalmente na
similaridade das atividades exercidas pelos policiais militares e os militares das For¢as Armadas, como
os seguintes, devidamente sumarizados:
2.1. Que, pela Lei Complementar n°® 51, de 1985, tida pelo STF como recepcionada pela
Constitui¢ao Federal de 1988, o tempo para o servidor publico policial ser aposentado,
voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade, foi fixado em 30
(trinta) anos de servico, dos quais, pelo menos 20 (vinte), se homem e, 15 (quinze), se mulher,
que devem ser exercidos em cargo de 'natureza estritamente policial’, ou seja, espécie do género
'atividade de risco', como bem se referiu ao caso a Exma. Min. Carmen Lucia em seu voto
como Relatora na ADI 3.817.
2.2. Ja em relagdo aos servidores militares das For¢as Armadas, a Lei n° 6.880, que dispde
sobre o Estatuto dos Militares, prevé hipotese semelhante, em seu art. 97, ao estabelecer a
transferéncia para a reserva remunerada, do militar que contar com, no minimo, 30 anos de
servigo. Também nessa hipotese, o cerne da fixacdo de requisitos e critérios diferenciados para
a concessao da inatividade remunerada estd na natureza da atividade desenvolvida, que tal
como a atividade policial caracteriza-se como atividade de risco.
2.3. Dessa forma assevera, embora a aposentadoria do militar das Forcas Armadas esteja
prevista em diploma proprio, e sua natureza seja sui generis, isso ndo lhe retira duas
caracteristicas basicas que devem ser consideradas para efeito de concessdo da aposentadoria
especial com base no art. 40, § 4, I da CF, na qual esta inserida a do servidor policial (LC
51/85), que sdo: a) o intersticio minimo de 30 anos para concessdao da aposentadoria; e b) a
atividade de risco. Estas duas caracteristicas sdo iguais e comuns as duas carreiras e, portanto,
devem ser consideradas e aproveitadas para todos os fins.
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2.4. Ressalta também que a questdo formulada resume-se a saber se o tempo de servigo
exercido nas For¢as Armadas pode ser computado como tempo especial previsto na LC 51/85,
para o servidor policial que, antes do seu ingresso nas carreiras policiais, prestou servigo as
Forcas Armadas em condicdes de risco.
2.5. Aduz ainda que as Forgas Armadas até a CF-69 exerciam de forma precipua a Seguranga
Nacional, onde estavam inseridos neste conceito a Seguranga Publica e a Seguranc¢a interna,
contudo, apds a CF-88 tal dever constitucional ainda continua sob responsabilidade das Forgas
Armadas.
2.6. Enfatiza que na Constituicdo de 1967 (com a emenda de 1969) ndo havia capitulo
destinado a Seguranca Publica, tal qual na constitui¢do de 1988, e que a seguranga publica
estava contida dentro do conceito amplo de Seguranca Nacional. Dessa forma, o principal
executor da politica de seguranca nacional eram as Forcas Armadas, cabendo a ela toda a
politica de Seguranga Nacional.
2.7. Refor¢a ainda, que diante de varios conceitos apresentados sobre poder de policia, pode
se perceber nitidamente que nas For¢cas Armadas esse poder ¢ diuturnamente empregado, seja
para prevalecer os principios da hierarquia e da disciplina; seja também para zelar pelo Codigo
Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar e, ainda, pelos seus inimeros regulamentos
disciplinares; seja para vigiar suas instalagcdes patrimoniais, armamentos € munig¢oes: etc.
2.8. Nesse sentido, ressalta que os militares, quando praticam crimes estabelecidos no Direito
Penal e Processual Militares, sdo julgados a luz dos referidos ordenamentos, que os militares
estaduais (policias militares) e os militares federais (Forgas Armadas) sdo processados e
julgados nos moldes dos referidos Codigos, sendo que para a vigilancia que as normas contidas
nestes codigos estejam sendo respeitadas, cabe tal incumbéncia dos seus proprios componentes,
ou seja os proprios militares estaduais e federais, configurando assim seu papel de poder de
policia.
2.9. Avalia, assim, que os militares das Forcas Armadas possuem atividades de policia
ostensiva ao cuidar de seu patrimdnio e at¢ mesmo na vigilia do cumprimento das normas
legais; que possuem poder de policia judicidria ao apurarem os crimes militares; que possuem
também sua Justica Militar propria e também o dever de guarda de seus presos.
2.10. Salienta ainda que o principio da subsidiariedade revela que um ente "maior" (Forgas
Armadas) somente interfere nas coisas de um ente "menor" (6rgdos do art. 144) se e quando
ndo consegue desempenhar uma dada tarefa sua. Assim, por esse principio € percebido que o
emprego das For¢as Armadas se d4 em caso de inexisténcia, indisponibilidade e insuficiéncia
dos orgaos do art. 144 da Constituicdo Federal.
2.11. Reforca que a Constituicdo Federal confere as Forgas Armadas a garantia da lei e da
ordem, sendo que elas s3o aptas ao policiamento ordindrio e ostensivo, e que estdo preparadas
para esta sua missao constitucional, citando o seu emprego nas diversas manifestagdes que tem
ocorrido hodiernamente, como: Copa das Confederagcdes, Manifestagdes Publicas em todo o
pais, ocupacao das comunidades carentes no Rio de Janeiro, etc. Concluindo que excepcional ¢
o emprego das For¢as Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes constitucionais. E
ordinario ¢ o seu emprego na garantia da lei e da ordem.
2.12. Finalizando, conclui que o objetivo de todo o exposto ¢ de exclusivamente demonstrar
que as atividades exercidas nas For¢as Armadas sdo de risco e, como tal, deve-se respeitar a
Constituicao Federal e computar tal tempo dentro do requisito de tempo especial da LC 51/-
1985.

Deve-se ressaltar que nessa Consulta (peca 1), foram trazidos varios documentos, estudos,

e decisdes de tribunais diversos que embasariam os argumentos apresentados, com a finalidade de que
o tempo prestado as forgas armadas possa ser computado para fins do art. 1° da LC 51/1985.

4.

Num segundo momento, foram juntados ao processo, por diversas 6rgaos representantes

dos policiais federais, dois documentos intitulados “Exposicdo de Motivos” e “Memorial”, com a
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finalidade de reforcar a ja citada pretensdo. Na Exposicdo de Motivos, podemos destacar

resumidamente os principais pontos apresentados:
4.1 Que o art. 40, §4°, II e III, da Constitui¢do, garante aos servidores publicos que exercem
atividades de risco ou prejudiciais a integridade fisica a aposentadoria especial, nos termos
definidos em lei complementar especifica. E que de igual modo, o art. 142, X, da Carta
Constitucional estabelece que "as prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades" serdo dispostas por lei. Assim, no que diz
respeito a regulamentagdo dos referidos dispositivos constitucionais, foram recepcionadas a LC
n° 51/1985 e a Lei n° 6.880/1980, que dispuseram, respectivamente, sobre os requisitos
diferenciados para a inativacdo dos Policiais e dos membros das For¢as Armadas. Podendo-se
concluir que o objetivo dos dispositivos legais citados ¢ idéntico: compensar os servidores,
policiais e militares, que atuam permanentemente em condi¢des adversas, com o direito a
aposentadoria com menor tempo de trabalho, em consonancia com o instituto da aposentadoria
especial.
4.2. Que, portanto, se verifica o estabelecimento de regime de aposentadoria especial para os
servidores militares e policiais sob 0 mesmo prisma constitucional: compensagao pelo exercicio
de atividades de risco ou prejudiciais a integridade fisica. Sendo que o proprio Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 3.817/DF, esclareceu que o direito do policial a
aposentadoria especial decorre precisamente de sua atividade encaixar-se no conceito de
atividade de risco a que o §4° do art. 40 da Constitui¢do faz alusio.
4.3. Reforca ainda que a equivaléncia entre a atividade policial e a militar ¢ evidenciada na
abrangéncia da propria LC n° 51/1985, que disciplina "a aposentadoria do servidor publico
policial" em sentido amplo, seja ele policial civil ou policial militar. Sendo esse o entendimento
registrado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal quando do julgamento do Processo n°
27112/2013.
4.4. Sustenta que a razoabilidade do direito abordado nesta Exposicdo de Motivos foi
reconhecida em sentenca proferida nos autos do Processo n® 13559-85.2012.4.01.3800, em
tramite na Sec¢do Judicidria de Minas Gerais. "Da analise teleologica da norma [artigo 31 do
Estatuto dos Militares], permite-se reconhecer a um servidor publico periodo em que exerceu
atividade militar, com risco da propria vida, como sendo um periodo laborado em atividade
similar a do policial, ja que em ambas as situacoes se encontra o risco’.
4.4. Aduz que na Agao Coletiva n° 79454-61.2010.4.01.3800, ajuizada 411 pelo Sindicato dos
Policiais Federais em Minas Gerais, foi declarado "o direito dos substituidos do autor de
utilizarem o tempo de servico prestado as For¢as Armadas para obtengdo da aposentadoria
previstana LC 51/85."
4.5. Finalizando, conclui que as varias decisoes judiciais colacionadas, ao reconhecerem o
direito a averbag¢ao do tempo servigo junto as For¢as Armadas como atividade de RISCO com
base na LC 51/85, deixam claro o mesmo objetivo teleoldgico de ambas aposentadorias
especiais, tanto do Militar quanto do Policial Federal.

5. No Memorial, ¢ apresentada uma relacdo de documentos que subsidiam os argumentos
apresentados na Exposi¢ao de Motivos, tais como: copias de sentengas, de decreto, e outros.
6. No exame da matéria, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip), a qual contou com a

anuéncia do dirigente daquela unidade técnica especializada (pecas 10 e 11), emitiu sugestdo de
indeferimento do pleito, apresentando como razdes o seguinte:

“EXAME TECNICO
L Aroumentos apresentados no documento inicial da consulta
1. A aplicabilidade do conteudo da LC 51/1985, que dispoe sobre a aposentadoria do

servidor publico policial, nos termos do §4° do art. 40 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988), foi
objeto de discussdo no ambito desta Corte em diversas oportunidades. Acerca dessas ocorréncias,
cabe destacar as elencadas abaixo.
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2. Nos autos do TC 010.598/2006-6, por meio do Acorddao 379/2009-TCU-Plenario, este
Tribunal firmou entendimento no sentido de que o referido normativo foi recepcionado pela CF/1988
e pelas Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005, continuando valida e eficaz enquanto
ndo fosse ab-rogada, derrogada ou modificada por nova lei complementar federal. Dessa maneira,
subsiste a regra de previsdo de aposentadoria especial de que trata a lei complementar em foco.
3. Por sua vez, o Acordao 2.835/2010-TCU-Plenario reconheceu que a LC 51/1985, norma
de natureza especial, regulamentadora do §4° do art. 40 da CF/1988, garante a integralidade dos
proventos de aposentadoria.
4. No ambito do TC 007.305/2010-9, conforme teor do Acorddo 2.943/2010-TCU-Plendario,
foi reconhecido que as atribui¢oes da Policia do Senado Federal podem ser consideradas como sendo
de natureza policial, para fins do disposto na LC 51/1985, inclusive no que concerne a aposentadoria
compulsoria aos 65 anos de idade.
5. Nos autos do TC 005.629/2013-6, que tratou de irregularidades na concessdo de
aposentadorias no Departamento de Policia Rodovidaria Federal, o Acorddo 1.882/2015-TCU-
Plenario, determinou ao Ministério da Justica que adotasse providéncias com vistas a edi¢do de
normativo que delimitasse as atividades/atribuig¢oes que deveriam ser enquadradas como estritamente
policial, a teor do art. 1°da LC 51/1985 e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.
6. Por fim, conforme o sumario do Acorddao 9.169/2011-TCU-2“ Camara, referente ao TC
013.556/2010-0, restou decidido que:
6. O tempo de atividade como Policial Militar pode ser considerado para compor os 20
anos necessdrios para a aposentadoria nos moldes da Lei Complementar n° 51/1985.
Todavia, ndo podera ser considerado o tempo militar prestado as Forcas Armadas, vez
que estas se encontram, na Constituicdo Federal, em Capitulo diverso da Seguranca
Publica, tendo competéncias e regime de aposentadoria diversos. (grifos nossos)

7. No documento protocolado como consulta (peca 1), foram trazidos varios argumentos
para que o tempo prestado as for¢as armadas seja computado para fins do art. 1°da LC 51/1985.
8. Inicialmente, sustentou que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar a ADI 3.817-

6/DF, enquadrou adequadamente a atividade policial no rol de atividades de risco, de maneira a
harmonizar o conteudo da LC 51/1985 com a CF/1988. Além disso, arguiu que a atividade de militar
das Forgas Armadas também expoe seus servidores a perigo ou riscos, da mesma forma,
enquadrando-se, também, como atividade de risco para todos os fins do previsto no art. 40, §4°, 11, da
CF/1988. Essa conclusdo também seria decorrente da interpretacdo do teor dos arts. 142 e 144, que
se referem a servidores exercendo atividades de risco voltadas a seguranca, interna ou externa.

9. Argumentou que para ambas as atividades, policial e militar das For¢as Armadas, o
tempo de contribui¢do exigido para fins de aposentadoria é o mesmo. Assim, se o servidor
permanecesse por mais de dez anos no regimento militar e, posteriormente, ingressasse na carreira
policial, acabaria por cumprir tempo superior aos trinta anos para a aposentagao.

10. Apos extensa andlise dos textos constitucionais preteritos nos artigos que dispunham sobre
as atribuicoes das For¢as Armadas, concluiu que ‘as For¢as Armadas exerciam atividade policial e,
ainda, continuam a exercer tal atividade, que é uma atividade de risco, tal qual preceitua a
Constituicdo Federal’.

11. A essa linha de raciocinio, acrescentou que o poder de policia é diuturnamente empregado
nas For¢as Armadas, seja para prevalecer os principios da hierarquia e da disciplina, seja para zelar
pelo Codigo Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar. Nesse contexto, os militares das
Forcas Armadas exerceriam atividades de policia ostensiva ao cuidar do seu patriménio e até mesmo
na vigilia do cumprimento das normas legais, e possuiriam também poder de policia judiciaria ao
apurarem os crimes militares.

12. Arguiu, ainda, que ha entendimento de que se aplica o principio da subsidiariedade no
emprego das Forcas Armadas em caso de inexisténcia, indisponibilidade e insuficiéncia dos orgaos
constantes no art. 144 da CF/1988. Concluiu, assim, que o emprego das Forcas Armadas na garantia
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da lei e da ordem possui fundamento constitucional solido e explicito e ndo se trata de uso
excepcional. Pelo contrario, compreenderia um emprego ordinario, respeitado o principio da
subsidiariedade, inclusive por possuir verdadeiro poder de policia.
13. Finaliza concluindo que a exposi¢do teve como objetivo exclusivo demonstrar que as
atividades exercidas nas Forcas Armadas sdo de risco, de forma que deveriam ser computadas dentro
dos requisitos de tempo especial da LC 51/1985.
1. Andlise dos argumentos apresentados
14. Para analisar adequadamente a possibilidade de se enquadrar as atividades exercidas
pelas Forgas Armadas como atividades de risco, conforme defendido no documento inicial da
consulta, entende-se pertinente transcrever o teor do art. 1°da LC 51/1985, sendo vejamos:

Art. 1° O servidor publico policial sera aposentado: (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 144, de 2014)

ja
0 G
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(Redag¢do dada pela Lei Complementar n° 144, de 2014) (Revogado pela Lei
Complementar n® 152, de 2015)
1l - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 144, de 2014)
a) apos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem,
(Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)
b) apos 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.
(Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014) (grifos nossos)
15. A partir da leitura do dispositivo, ndo hd duvidas de que a intengdo do legislador foi a de
restringir o rol de atividades passiveis de enquadramento no requisito das alineas ‘a’ e ‘b’ do art. 1°
da LC 51/1985.
16. Acerca da alegag¢do de que o STF consignou que as atividades estritamente policiais se
enquadrariam como atividades de risco, impende transcrever a ementa da ADI 3.817-6/DF:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS POLICIAIS CIVIS
CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E DO
DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO PELA NORMA
QUESTIONADA COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL.
AMPLIACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS
CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51,
DE 20.12.1985. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

17. Assim, constata-se que essa a¢do teve como escopo verificar a constitucionalidade de
norma distrital que previu regras para a aposentadoria dos policiais civis do Distrito Federal.
18. No voto da Exma. Ministra Relatora restou consignado que a inconstitucionalidade formal

decorreu de desobediéncia ao art. 21, inciso X1V, da CF/1988 que outorga competéncia privativa a
Unido para legislar sobre regime juridico de policiais civis do Distrito Federal.
19. Por outro lado, a inconstitucionalidade material decorreu do fato de o art. 3° da Lei
Distrital 3.556/2005 autorizar a contagem do periodo de vinte anos previsto na LC 51/1985 sem que o
servidor publico tenha, necessariamente, exercido atividades de natureza estritamente policial,
expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto para o reconhecimento da aposentadoria especial
do art. 40, § 4°, da CF/1988.
20. Acerca da andlise da inconstitucionalidade material, o voto traz o seguinte trecho:
O texto deixou ao legislador complementar, a partir da iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica, a escolha das atividades que se submeteriam a regras outras de
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aposentadoria que ndo aquelas previstas no art. 102 daquele primeiro documento.
Assim se estabeleceu, quanto a atividade policial, que o direito a aposentadoria voluntaria
seria obtido mediante a comprovagdo de trinta (30) anos de servico, dos quais pelo menos
vinte (20) desses em cargo de natureza estritamente policial (art. 1°, inc. I, da Lei
Complementar n. 51/85).
()
Enquadrada a natureza especial da atividade policial no critério de perigo ou risco, e,
ainda, considerando ter sido a matéria objeto da mesma espécie normativa exigida pela
Constitui¢do atual (lei complementar), tenho como recepcionada a Lei Complementar n.
51/85 pela Constitui¢do de 1988.

21. Sobre a matéria, transcreve-se abaixo o teor do art. 40 da CF/1988:
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuig¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n°41, 19.12.2003)
()
§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°47, de 2005)
1 portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n°47, de 2005)
1I que exer¢cam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n°47, de 2005)
111 cujas atividades sejam exercidas sob condi¢oes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°47, de 2005)

22. Portanto, o STF enquadrou a atividade estritamente policial, prevista na LC 51/1985 no
rol das atividades de risco constante do inciso II, §4°, do art. 40 da CF/1988.
23. Porém, na leitura do voto da ADI 3.817-6/DF depreende-se que atividade de risco seria

género, enquanto a atividade estritamente policial seria espécie. Inclusive, a inconstitucionalidade
material da norma teve como respaldo o fato de estender as regras diferenciadas da LC 51/1985 para
servidores ocupantes do cargo de policial civil no ambito do Distrito Federal, cedidos para exercicio
de atividades diversas daquelas elencadas no diploma complementar.
24. Desse modo, se as atividades das For¢as Armadas fossem enquadradas como de risco,
também constituiriam espécie de um género maior, o que ndo necessariamente iguala as atividades
estritamente policiais com aquelas exercidas no ambito das For¢as Armadas.
25. A diferenciagdo constitucional concernente a competéncias e regime de aposentadorias
diversos das policias e das for¢as armadas refor¢a a tese no sentido de que as atividades policiais e de
forcas armadas ndao podem ser enquadradas de maneira igual. Acerca dessa linha de raciocinio, cabe
transcrever a ementa do Recurso Especial 1.357.121 — DF (2012/0256024-8):
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MEDICO LEGISTA DA POLICIA CIVIL.
COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO NAS FORCAS ARMADAS. APOSENTADORIA
ESPECIAL. LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
ESTRITAMENTE POLICIAL. RESTRICAO LEGAL. JURISPRUDENCIA DO STJ.
1. O Tribunal a quo ndo se manifestou sobre o Estatuto dos Militares, sobre as Leis n.
3.313/1957 e 4.878/1965, logo, ndo se fez o necessario prequestionamento. Aplicagdo das
sumulas 282 e 356 do STF.
2. Nao é possivel computar o tempo de servico prestado nos For¢as Armadas para
concessdo de aposentadoria especial de policial civil, porquanto o art. 1° da Lei
Complementar n. 51/1985 exige pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza
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26.

estritamente policial.

3. As atribuicoes dos militares das Forcas Armadas nao sdo idénticas as dos policiais
civis, militares, federais, rodoviarias ou ferroviarios. Enquanto aquelas destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, as atribuicoes
dos policiais estdo relacionadas com a seguranga publica, preservando a incolumidade
das pessoas e do patrimonio. Apesar das atividades se assemelharem, em razdo do uso de
armas, hierarquia e coer¢do para a ordem, possuem finalidade e atribui¢oes distintas.

4.  Ademais, a atividade estritamente policial a que se refere a Lei Complementar n.
51/1985 ndo diz respeito apenas ao exercicio do cargo em si, mas deve ser entendida como
o efetivo desempenho de atividades em condigoes de risco ou que representem prejuizo a
saude ou a integridade fisica, conforme interpreta¢do dada pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI 3817/DF). Tais condi¢oes ndo poderiam ser examinadas em sede de recurso
especial, em razdo da sumula 7/STJ. Precedente do STJ.

Nesse contexto, é necessario relembrar que a interpretacdo de uma norma juridica deve

ser feita com base no que esta escrito, de modo que a interpretagdo respeite os limites impostos pelo
texto. Assim, tendo em vista os limites inscritos no texto do art. 1°da LC 51/1985, alterado pela LC
144/2014, ndo se pode extrair norma que autorize estender o conceito de atividade de natureza
estritamente policial para enquadrar atividade cujo exercicio seja assemelhado e ndo efetivamente
coincidente.

27.

Considerando que o parecer que instruiu a consulta afirma que as Forgas Armadas

empregam poder de policia diuturnamente, inclusive na garantia da lei e da ordem, entende-se
pertinente trazer o conceito definido pela doutrina sobre o assunto, inclusive a diferencia¢do entre
poder de policia e policia:

28.

29.

Poder de policia ¢ a faculdade de que dispoe a administragcdao publica para condicionar e
restringir o uso, o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado.

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia é o mecanismo de
frenagem de que dispoe a Administragdo Publica para conter os abusos do direito
individual.

()

Desde ja convém distinguir a policia administrativa, que nos interessa neste estudo, da
policia judiciaria e da policia de manutengdo da ordem publica, estranhas as nossas
cogitagoes. Advirta-se, porém, que a policia administrativa incide sobre bens, direitos e
atividades, ao passo que as outras atuam sobre as pessoas, individualmente ou
indiscriminadamente. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, ed.
27, Malheiros Editores: Sao Paulo, 2002. p.127)

Por sua vez, José Cretella Junior consigna o seguinte:

A policia, que definimos como ‘a atividade exercida pelo Estado para assegurar a ordem
publica e particular mediante limitagoes impostas a liberdade coletiva e individual dos
cidaddos’, tem ambito mais restrito do que o poder de policia que é ‘a faculdade atribuida
pela Constituicao do poder legislativo para regulamentar os direitos individuais,
promovendo o bem-estar geral’.

O poder de policia tem contornos indeterminados, estendendo-se para qualquer setor em
que o bem-estar se encontre ameagado. Instrumento do legislador, afasta o interesse
privado diante dos interesses superiores da comunidade, garantidos pelas normas
constitucionais. A policia, ao contrario, tem conteudo especifico, porque seu objeto é a
protecdo da integridade das pessoas, das coisas e da moral publica. (Curso de Direito
Administrativo, ed. 18, 2006, Editora Forense: Rio de Janeiro, p. 423)

Observa-se que ha uma diferenciagdo entre o poder de policia e a policia em si. O poder

de policia é inerente a Administragdo Publica, podendo ser exercido pelos agentes publicos, em
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sentido amplo, com a finalidade de proteger o interesse publico. Por sua vez, a policia é uma for¢ca

organizada, que possuiu atribui¢oes definidas em lei.

30. A CF/1988 veicula as seguintes prescrigoes no Capitulo concernente a seguranga publica:
Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservag¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 0rgdos:

1 - policia federal;

11 - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares

31. Por sua vez, as For¢as Armadas foi dedicado o conteudo do art. 142, sendo vejamos:

142. As For¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
institui¢oes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

32. Desse modo, resta claro que, enquanto os orgdos responsdveis pela segurang¢a publica

atuam na preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, as For¢as

Armadas tém suas atribuicoes basilares assentadas na defesa da Patria, na garantia dos poderes

constitucionais, e, por iniciativa desses, na garantia da lei e da ordem. Assim, somente pela iniciativa

dos poderes constitucionais, e ndo de forma ordinaria, as For¢as Armadas exerceriam atribui¢oes
relacionadas a garantia da lei e da ordem.

33. Cabe destacar que o TCU ja se manifestou sobre essa distingdo, conforme transcrito no

item 8 desta instrugdo, no sentido de que, para fins de implementacdo do requisito contido no art. 1°

da LC 51/1985, ndo podera ser considerado o tempo militar prestados as For¢as Armadas tendo em

vista que essas estdo, na CF/1988, em capitulo diverso da Segurang¢a Publica, com competéncias e

regime de aposentadorias distintos.

34. A Lei Complementar 97/1999, que dispoe sobre as normas gerais para a organizagdo, o

preparo e o emprego das For¢as Armadas, prescreve, no art. 15, acerca do seu emprego na garantia

da lei e da ordem.

§ 2° A atuagdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em
ato do Presidente da Republica, apos esgotados os instrumentos destinados a preservagdo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no art.
144 da Constituicdo Federal.

§ 3¢ Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da Constitui¢do
Federal quando, em determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo
respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes
ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo constitucional. (Incluido pela Lei
Complementar n° 117, de 2004)

§ 4° Na hipotese de emprego nas condigoes previstas no § 3° deste artigo, apos mensagem
do Presidente da Republica, serdo ativados os orgaos operacionais das For¢as Armadas,
que desenvolverdo, de forma episodica, em drea previamente estabelecida e por tempo
limitado, as acdes de cardter preventivo e repressivo necessdrias para assegurar o
resultado das operagoes na garantia da lei e da ordem. (Incluido pela Lei Complementar
n’117, de 2004) (grifos nossos)

35. Assim, as For¢as Armadas apenas serdo usadas em casos de garantia da lei e da ordem

apos esgotadas os instrumentos de seguranga publica previstos no art. 144 da CF/1988. Essa

premissa vai de encontro aquela no sentido de que ha emprego corriqueiro das For¢as Armadas nas
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mesmas atribui¢oes que sdo destinadas as policias.
36. Embora o relatorio inicial da consulta argumente que o poder de policia ¢é
corriqueiramente empregado nas Forcas Armadas, incialmente é necessdrio esclarecer qual a
defini¢cdo de poder de policia adequada a esse caso. Posteriormente, ao analisar a legisla¢do
regulamentadora, depreende-se que as atribuicoes de seguranga publica sdo de responsabilidade das
policias, e, extraordinariamente, as For¢as Armadas poderiam prestar auxilio.
37. Além disso, repisa-se o entendimento no sentido de que se a intengdo do legislador fosse
abarcar o regime militar nas prescri¢oes da LC 51/1985, a norma ndo trataria as exigéncias de modo
restrito. Assim sendo, ndo cabe a esta Corte estender esse entendimento a outras situagoes que nao
aquelas previstas em lei.
38. Nessa esteira, em consulta ao sitio da Camara dos Deputados, verifica-se que existem
diversos projetos de lei em tramitagdo a fim de alterar a LC 51/1985, expandindo o rol de
beneficiados com as regras de aposentadoria previstas nesse normativo (PLP 330/2006, PLP 80/2011,
PLP 399/2014, PLP 64/2015, PLP 82/2015, PLP 86/2015). Desse modo, resta claro que é necessario
que o Poder Legislativo se manifeste para que as regras de cardter restritivo, previstas na LC
51/1985, possam ser aplicadas a outras categorias/atividades que ndo aquelas estritamente policiais.
39.
7. Ap6s instru¢do da unidade técnica do TCU, a Federacdo nacional dos Policiais Federais -
FENAPRF encaminhou novos elementos ao TCU com a finalidade de contestar o parecer da Sefip, o
qual contém, basicamente, os seguintes argumentos devidamente sumarizados:
7.1.  Inicialmente se insurge contra a proposta de indeferimento do pleito de ingresso como
interessadas das entidades representantes dos policiais, tendo em vista a natureza juridica do
processo de consulta, consoante o § 2° art. 1° da Lei 8.443/1992 c/c § 3° do art. 264 do
RI/TCU. Argumentando basicamente que o proprio RI/TCU, no seu Titulo V, Capitulos I e 1I,
prevé a habilitacdo de interessados nos processos em geral, abrangendo assim consultas, desde
que fique demonstrada razao legitima para intervir.
7.2. A seguir, ataca a incompatibilidade do citado parecer com a Constitui¢do Federal,
enfatizando argumentos ja apresentados, citando que o parecer culmina por retirar da protecao
constitucional o tempo militar exercido em condic¢des de risco, ainda que admita essa exposicao
da integridade fisica em ambas atividades e sob o respaldo do mesmo dispositivo
constitucional. ”
7.3.  Sustenta também o posicionamento do STF, STJ e TCU que evidenciariam a
permeabilidade entre os regimes previdencidrios. Para tanto, citam varios normativos e
decisdes de tribunais que corroborariam sua colocagao.
7.4. Finalmente, conclui solicitando que “a presente consulta corrija a distor¢do
administrativa no plano federal, a fim de que seja considerado o tempo de servigo militar em
atividades desempenhadas sob condi¢oes de risco, portanto adicionavel as caréncias da Lei
Complementar n° 51/1985, para a modalidade de aposentadoria especial disciplinada pelo art.
40, §4 0, II, da Lei Fundamental.”
E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Exmo. Presidente da Camara dos Deputados,
acerca da possibilidade de computo do tempo de servigo prestado as For¢as Armadas como atividade
de risco, para fins de contagem do tempo especial (20 anos/homem e 15 anos/mulher), exigido pela Lei
Complementar 51/1985 para a aposentadoria voluntaria do servidor policial (peca 1).

2. A consulta deve ser conhecida, vez que formulada por autoridade legitimada, nos termos
dos arts. 264, inciso IV, §§ 1° e 2°, e 265 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.

IT — Preliminares

3. Inicialmente, defiro o pedido de ingresso como interessados, formulado pela Associacdo
Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF), Associacdo Nacional dos Peritos Criminais
Federais (APCF) e Federagdo Nacional dos Policias Federais (FENAPEF) — peca 2, com fundamento
no art.146, § 1° do Regimento Interno do TCU, por demonstrarem em seus pedidos o interesse de agir.

II1- Consideragdes Iniciais
4, Por meio do Acoédrdiao 379/2009-TCU-Plenario, este Tribunal firmou entendimento no
sentido de que a Lei Complementar 51/1985 foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelas Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005. Dessa maneira, subsiste a aposentadoria
especial de que trata essa lei, com o direito legitimo também a integralidade dos proventos (Acérdao
2.835/2010-TCU-Plenario).
5. Considerando que a matéria em discussdo tem por fundamento a citada Lei Complementar
n°® 51/1985, que dispde sobre a aposentadoria do servidor publico policial, notadamente o seu artigo 1°,
torna-se adequado transcrevé-lo a seguir:

Art. 1° O servidor publico policial sera aposentado:
I - revogado.
II - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:

a) ap6s 30 (trinta) anos de contribui¢do, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos
de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem;

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.

IV — Mérito
0. Ao analisar esse processo, ressalta-se que o cerne da questdo aqui tratada concentra-se em
dois pontos centrais: 1- A atividade dos servidores militares podem ser consideradas como atividade
policial; ou seja sdo atividades similares; e 2- O risco a que estdo sujeitos os policias, reconhecido pelo
STF, ao recepcionar a Lei Complementar 51/1985, também pode ser considerado como presente nas
atividades dos militares das For¢as Armadas.

IV.1. Similaridade das Atividades
7. Quanto a similaridade das atividades, apds analisar os argumentos apresentados tanto pelos
consulentes, bem como pela unidade técnica especializada deste Tribunal (Sefip), e analisar também as
documentagdes ofertadas pelas partes, verifico que de uma forma geral, os seguintes pontos nao
apresentam controvérsias, quais sejam:

a) tratam-se de aposentadorias especiais, tanto a dos servidores policiais, bem como a
dos militares das Forcas Armadas, ja que ambas diferem da regra geral, estabelecida no art.40 da CF.
A aposentadoria dos servidores publicos policiais ¢ regida pela Lei Complementar n°. 51/1985,
recepcionada pela Constitui¢do, de acordo com julgamento do STF, conforme entendimento acolhido

1
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por esta Corte, e passou a integrar o §4°, item II, configurando exce¢do do citado art. 40 da CF. A
aposentadoria dos militares, por sua vez, ¢ regulada pela Lei n° 6.880/1980, que dispde sobre o
Estatuto dos Militares.

b) o tempo minimo de servico exigido para a concessao de aposentadoria para ambas as
carreiras € o mesmo, 30 anos, como estabelece o item II, do art. 1° da Lei Complementar 51/1985 para
os servidores publicos policiais, e o art. 97 da Lei n® 6.880/80 para os militares das Forcas Armadas.

8. Cabe ressaltar que a Constitui¢ao definiu as For¢as Armadas como instituicdes nacionais
permanentes e regulares, destinadas a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e da lei e
da ordem, nos termos do artigo 142:

"Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela

Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com

base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da

Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,

por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem."
9. Por outro lado, em seu artigo 144, a Constituicao Federal dispde sobre a seguranga publica,
atribuicao da policia civil, militar, federal, rodoviaria federal e corpo de bombeiros:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal,

IT - policia rodoviaria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”
10. Em que pese a atribui¢do dos militares estar prevista em capitulo distinto daquele que
prevé a atribuicao dos policiais, as atividades nas FFAA e na Policia Federal estdo sob o mesmo Titulo
(Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas), e, assim, ¢ importante mencionar que as Forgas
Armadas, além de suas fungdes ordinarias, tém o papel subsididrio de garantir a lei e a ordem no caso
de se esgotarem os instrumentos destinados para isso previstos no artigo 144 da Constituicdo, como
prevé a Lei Complementar n.° 97/1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizagdo, O
preparo e o emprego das For¢as Armadas. Ou seja, as For¢as Armadas tém preparo suficiente para
atuar em substituicdo ou em complementacdo aos policiais no exercicio das atividades descritas no
artigo 144 da Carta Magna. Portanto, pode-se admitir que ha similaridade entre as atividades dos
militares e dos policiais sob a 6tica do legislador.
11. Ademais, considerando que a Lei Complementar n.® 51/1985, que prevé a aposentadoria
especial para os policiais, foi editada antes da entrada em vigor da Constitui¢cao Federal de 1988 (e por
esta foi recepcionada, como ja mencionado), faz-se necessario, também, analisar o contexto
constitucional em que a referida lei fora promulgada.
12. A Lei Complementar n. 51/1985 foi promulgada quando estava em vigor a Constituigao de
1967, com a redacdo dada pela Emenda de 69. Naquela Carta, falava-se apenas em seguranga nacional,
nos artigos 89 e ss., cuja atribuicdo era da Forgas Armadas, conforme artigo 92 e ss. A partir da
promulgacdo da Constituicao de 1988, dentro do Titulo que trata “DA DEFESA DO ESTADO E DAS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS”, houve a divisdo entre os capitulos que falam das atribui¢des
das Forcas Armadas (artigos 142 e 143), cuja principal fungdo ¢ a defesa da patria, e que falam da
Seguranca Publica (artigo 144), atribuicao precipua da policia. Neste cendrio, ¢ possivel admitir que
historicamente hd uma correlagdo entre as atividades militar e policial, pois ambas sdo responsaveis
pela garantia da ordem publica. Ou seja, quando a referida lei foi editada, a seguranga publica e a
defesa da patria eram genericamente abrangidas pela Seguranga Nacional, demonstrando a
similaridade entre as func¢des ora discutidas.
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IV.2. Atividade de Risco
13. Quanto ao outro ponto fulcral desse processo: se a atividade dos militares pode ser
considerada como atividade de risco para fins da contagem de tempo de servigo especial, prevista na
Lei Complementar 51/1985, pode-se considerar o seguinte:
14. Como bem consigna o acordao do STF prolatado quando do julgamento da ADI 3817/DF,
a aposentadoria especial destinada aqueles que exercem “atividade estritamente policial” decorre do
exercicio de atividade de risco. Portanto, tem-se que a atividade de risco ¢ género do qual a atividade
estritamente policial é espécie.
15. Melhor explicando. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3817/DF,
declarou a inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005, pois além de vicios
formais, o diploma legal padecia de vicio material, pois estendeu aos policiais que estavam cedidos a
outros Orgdos e, portanto, ndo estavam exercendo atividade estritamente policial, o direito a
aposentadoria especial. Ocorre que o direito a aposentadoria especial decorre do exercicio de atividade
de risco, no qual a atividade estritamente policial estd inserida, assim, em que pese a promulgacao da
Constituicao de 88 e a posterior declaracao de recepcdo da Lei Complementar n. 51/85 pela nova
Carta, ndo houve qualquer alteracdo no significado de atividade de risco e da possibilidade de
aposentadoria especial para aqueles que a exercam. Assim dispde o §4° do artigo 40 da CF:
“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.
(..
§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:
I portadores de deficiéncia;
II que exercam atividades de risco;
III cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica.” (grifei)
16. Nesse sentido, ¢ possivel concluir que a aposentadoria especial prevista na Lei
Complementar n. 51/85 aos policiais decorre da atividade de risco por estes exercida, expondo em
risco sua integridade fisica e psicologica, em protecdo de todos os cidadios, e ndo do conceito amplo e
genérico de policial, como pretendeu fazer o artigo 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005.Veja-se a ementa
do acordao do STF sobre o tema:
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS POLICIAIS CIVIS
CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E
DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO PELA
NORMA QUESTIONADA COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE
POLICIAL. AMPLIACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL
DOS POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Inexisténcia de afronta ao art. 40, § 4°, da Constituicao da
Republica, por restringir-se a exigéncia constitucional de lei complementar & matéria
relativa a aposentadoria especial do servidor publico, o que nao foi tratado no
dispositivo impugnado. 2. Inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art. 21,
inc. XIV, da Constitui¢ao da Reptblica que outorga competéncia privativa a Unido
legislar sobre regime juridico de policiais civis do Distrito Federal. 3. O art. 1° da Lei
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17.
distrital:

18.

Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o policial sera aposentado
voluntariamente, com proventos integrais, apds 30 (trinta) anos de servigo, desde que
conte pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988. A combinacio desse
dispositivo com o art. 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem do
periodo de vinte anos previsto na Lei Complementar n. 51/1985 sem que o
servidor publico tenha, necessariamente, exercido atividades de natureza
estritamente policial, expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto para o
reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40, § 4°, da Constituicao da
Republica:  inconstitucionalidade configurada. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.”

(ADI 3817, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
13/11/2008, DJe-064 DIVULG 02-04-2009 PUBLIC 03-04-2009 EMENT VOL-
02355-01 PP-00059 RTJ VOL-00209-01 PP-00118) (grifei)

Impende transcrever a conclusao da Exma. Relatora acerca da inconstitucionalidade da lei

“(..)

7. E assim ¢ que, ao cuidar de estender a defini¢do legal de "efetivo exercicio de
atividade policial o tempo de servi¢o prestado pelo servidor das carreiras policiais
civis da Policia Civil do Distrito Federal, cedido a Administracdo Publica Direta e
Indireta de qualquer dos Poderes da Unido e do Distrito Federal, at¢ a data da
publicagdo desta Lei", a norma questionada inovou a) em primeiro lugar, a matéria
no que concerne a restri¢ao dos titulares do direito a aposentadoria especial aos que
estivessem no desempenho de atividades estritamente policiais; b) ndo observou o
critério que poderia ensejar o cuidado legislativo da matéria, que se tem no inc.
I11 do § 4° do art. 40 da Constituicio (norma atual), pois a cessiao pode significar
- e em geral ou, pelo menos, na maioria dos casos, significa - o afastamento do
policial significa exatamente das condicOes de risco ou prejuizo a sua
integridade fisica; c) alterou por lei distrital matéria adstrita a lei nacional ou
federal.

8. Por todas as razdes assim expostas, considerando recepcionada a Lei
Complementar n. 51/85, voto pela procedéncia da presente acgdo, declarando
inconstitucional formal e materialmente o art. 3° da Lei Distrital n. 3.556, de 18 da
janeiro de 2005.” (grifei)

Cabe aqui, com as vénias de estilo, discordar da andlise da secretaria especializada deste

Tribunal, que assim se posicionou quanto a inconstitucionalidade material do citado Decisum, qual

seja:

(..)

“Porém, na leitura do voto da ADI 3.817-6/DF depreende-se que atividade de risco
seria género, enquanto a atividade estritamente policial seria espécie. Inclusive, a
inconstitucionalidade material da norma teve como respaldo o fato de estender as
regras diferenciadas da LC 51/1985 para servidores ocupantes do cargo de policial
civil no ambito do Distrito Federal, cedidos para exercicio de atividades diversas
daquelas elencadas no diploma complementar.

Desse modo, se as atividades das Forgas Armadas fossem enquadradas como de
risco, também constituiriam espécie de um género maior, o que ndo necessariamente
iguala as atividades estritamente policiais com aquelas exercidas no ambito das
Forg¢as Armadas. ”
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19. Em que pesem as consideracdes do parecer acerca da conclusdo a que chegou o Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 3.817, percebe-se, da leitura do inteiro teor do julgado, que
o Pretorio Excelso concluiu pela inconstitucionalidade material da lei distrital exatamente por ampliar
a aposentadoria especial a policiais cedidos a outros 6rgios e que, portanto, ndo estavam exercendo
atividade estritamente policial. Ou seja, com fundamento expresso no artigo 40, §4°, inciso II da CF,
entendeu-se que havia inconstitucionalidade na lei que previa aposentadoria especial a policiais
cedidos que ndo se encontram em situacao de risco.
20. Dessa forma, € possivel concluir que a aposentadoria especial deve ser concedida ao
policial exposto a situacdo permanente de risco, dai o uso da expressdo “atividade estritamente
policial”, afastando-se a possibilidade de concessdo da aposentadoria para o funcionario que pertence
ao quadro da policia, mas nao exerce a atividade stricto sensu.
21. Logo, para a andlise da possibilidade de contagem do tempo de servico militar na
aposentadoria especial dos policiais, ¢ necessaria a averiguacao da existéncia de risco na atividade
militar, o que se demonstrard adiante.
22. Sob essa otica, o fato de as atividades militar e policial estarem previstas em capitulos
distintos da Carta Magna, por si s6, ndo ¢ capaz de afastar a pretensdo de contagem de tempo para
aposentadoria especial, até porque essas duas atividades estdo sob o mesmo Titulo (Defesa do Estado e
das Institui¢des Democraticas). Como ja mencionado, as For¢cas Armadas t€ém o papel constitucional
de zelar pela seguranca nacional, mas também o de atuar em substituicdo ou complementacdo a
atividade policial na defesa da seguranga publica, como expressamente previsto nos artigos 136 e 137,
que dispdem sobre o estado de defesa e o estado de sitio para fins de garantir a seguranca publica:
“Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica
ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporc¢des na natureza. (...)
Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para
decretar o estado de sitio nos casos de:
I - comocio grave de repercussio nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa; (...)”
(grifei)
23. Além disso, a atuacao das Forcas Armadas de forma subsididria a atuacao policial, como
forma de garantir a seguranga publica, também est4 previsto nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar
n.° 97/99 e no artigo 3° do Decreto n.° 3.897/01:
“Art. 15. O emprego das Forgas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em operagdes de paz, ¢
de responsabilidade do Presidente da Republica, que determinard ao Ministro de
Estado da Defesa a ativacdo de 6rgdos operacionais, observada a seguinte forma de
subordinacgao:
(...)
§5° Determinado o emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem,
cabera a autoridade competente, mediante ato formal, transferir o controle
operacional dos orgdos de seguranca publica necessarios ao desenvolvimento das
acOes para a autoridade encarregada das operagdes, a qual devera constituir um
centro de coordenacdo de operagdes, composto por representantes dos Orgaos
publicos sob seu controle operacional ou com interesses afins.

()
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Art. 16. Cabe as For¢as Armadas, como atribui¢do subsidiaria geral, cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da
Republica.” (Lei Complementar n.° 97/99)

“Art. 3° Na hipotese de emprego das Forcas Armadas para a garantia da lei e da
ordem, objetivando a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, porque esgotados os instrumentos a isso previstos no art. 144 da
Constitui¢ao, lhes incumbira, sempre que se faga necessario, desenvolver as agoes de
policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se
incluem na competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares, observados os
termos e limites impostos, a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico. Paragrafo
unico. Consideram-se esgotados os meios previstos no art. 144 da Constituigao,
inclusive no que concerne as Policias Militares, quando, em determinado momento,
indisponiveis, inexistentes, ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo
constitucional.” (Decreto n°® 3.897/01)
24, Ainda que se diga que as hipdteses mencionadas acima sdo excepcionais e temporarias, o
que afastaria o necessario carater de risco permanente da atividade, deve-se levar em conta que a
atuacido do militar pode ser considerada como uma atividade de risco através da analise dos
proprios principios que regem as Forcas Armadas e que exigem do militar a dedicacdo a patria
acima de sua propria vida, conforme dispde o Estatuto dos Militares, Lei n° 6.880/1980, em seu
artigo 31:
“Art. 31. Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos racionais, bem
como morais, que ligam o militar a Patria e ao seu servico, € compreendem,
essencialmente:
I - a dedicacdo ¢ a fidelidade a Patria, cuja honra, integridade e instituicdes devem
ser defendidas mesmo com o sacrificio da propria vida;” (grifei)
25. Ressalta-se que as consideracdes feitas acima nao pretendem tratar as duas carreiras de
maneira idéntica, até mesmo porque possuem regramentos distintos, mas apenas demonstrar a
similitude das atividades para o reconhecimento do tempo de servigo de natureza especial.
26. Ademais, a propria Lei n.° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico Unico dos
servidores publicos, prevé em seu artigo 100 que “é contado para todos os efeitos o tempo de servigo
publico federal, inclusive o prestado as For¢as Armadas”. Portanto, se existe previsdo expressa de
contagem de tempo do servico prestado as For¢as Armadas para qualquer fim, ndo ha motivo para que
se exclua da contagem da aposentadoria especial dos policias o servi¢o militar.
27. Importante mencionar que esta Corte de Contas ja decidiu anteriormente sobre a
possibilidade de se enquadrar carreiras que nio constam no rol do artigo 144 da Constituicao
como passiveis de concessio de aposentadoria especial prevista na Lei Complementar n.°
51/198S5. Foi esse o entendimento que prevaleceu quanto a concessdo de aposentadoria especial aos
policiais legislativos, por se tratar de atividade de risco. Veja-se:
SUMARIO: CONSULTA. SENADO FEDERAL. LEGALIDADE DO
ENQUADRAMENTO DOS SERVIDORES DA CATEGORIA DOS POLICIAIS
LEGISLATIVOS DO SENADO FEDERAL AS REGRAS DE APOSENTADORIA
ESPECIAL DISPOSTAS PELA LEI COMPLEMENTAR 51/1985. OUTRAS
INDAGACOES ACESSORIAS. CONHECIMENTO. MATERIA DE FUNDO JA
APRECIADA PELO TRIBUNAL EM OUTRA ASSENTADA. RESPOSTA
AFIRMATIVA AO CONSULENTE. NAO INCIDENCIA DA FORMULA DE
CALCULO DOS PROVENTOS COM BASE NA MEDIA DAS
REMUNERACOES ANTERIORES, ESTATUIDA NO §3° DO ART. 40 DA
CONSTITUICAO. DIREITO AO ABONO DE PERMANENCIA.
APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS 65 ANOS. POSSIBILIDADE DO

6
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28.

COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO POLICIAL PRESTADO ANTES DA
RESOLUCAO 59/2002 DO SENADO. CIENCIA AO CONSULENTE.
ARQUIVAMENTO.

1. As atribui¢des da Policia do Senado Federal podem ser consideradas como sendo
de natureza policial, para fins do disposto da Lei Complementar 51/1985,
observando-se que, nos termos do Acordio 2.835/2010-TCU-Plenario, a
aposentadoria fundamentada na Lei Complementar 51/1985 nao sofre a incidéncia da
formula de célculo de proventos definida no § 3° do art. 40 da Constitui¢ao Federal,
com a redacao dada pela EC 41/2003, regulamentada na Lei 10.887/2004;

2. Os servidores Policiais Legislativos do Senado Federal tém direito a percepcao do
abono de permanéncia de que trata o § 19 do art. 40 da CF de 1988, caso
implementem os requisitos necessarios a aposentadoria voluntdria prevista na Lei
Complementar 51/1985, ou seja, apos 30 (trinta) anos de servico, desde que contem,
pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial,
ininterruptos ou nao, expondo sua integridade fisica a risco, € permanegcam em
atividade, sendo devidos apenas os valores retroativos referentes aos ultimos 5
(cinco) anos, a contar da data do requerimento do servidor ou, quando se tratar de
reconhecimento ex-officio do direito, da data em que proferida a decisdo
administrativa;

3. O servidor Policial Legislativo do Senado Federal devera ser compulsoriamente
aposentado ao completar os 65 (sessenta e cinco) anos de idade, conforme inciso II
do art. 1° da Lei Complementar 51/1985;

4. O exercicio de cargo de natureza estritamente policial por servidor pertencente aos
quadros efetivos do Senado Federal teve seu inicio antes da data de publica¢do da
Resolugao 59/2002, tendo em vista que essa matéria foi regulamentada décadas
antes, no ambito dessa Casa Legislativa;

5. E necessario verificar, caso a caso, se o tempo de servigo utilizado para a
aposentadoria especial prevista na Lei Complementar 51/85 foi efetivamente
cumprido sob as condigdes tipicas da atividade policial, a envolver perigo ou risco
permanente a integridade fisica e psicoldgica do servidor;

6. Os servidores policiais ja aposentados sob outro regime poderdo requerer seu
enquadramento nos termos do art. 1° da Lei Complementar 51/85, desde que tenham
preenchido, até a data da inativacdo, todos os requisitos exigidos naquele diploma
legal;

(Acordao 2943/2010, Plenario, Relator Min. Raimundo Carreiro, Consulta, Orgﬁo:
Senado Federal, data da sessdo 03/11/2010)

Outrossim, ha de se levar em consideragdo que a situagao inversa € aceita e prevista em lei.

Melhor explicando, o Estatuto Militar, Lei n.° 6.880/80, prevé expressamente em seu artigo 137 que o
tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal prestado pelo militar antes de seu ingresso nas
Forcas Armadas ¢ contado como tempo de servigo. E em uma leitura conjunta do artigo 137 com o
artigo 97 ¢ possivel concluir que a aposentadoria especial pode ser concedida somando-se os tempos
de servico dentro da corporacdo com aquele exercido em outra drea ou esfera do servigo publico. Veja-

S¢:

“Art. 97. A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, sera concedida
mediante requerimento, ao militar que contar, no minimo, 30 (trinta) anos de
servico.” (grifei)

“Art. 137. Anos de servico ¢ a expressao que designa o tempo de efetivo servigo a
que se refere o artigo anterior, com os seguintes acréscimos:
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I - tempo de servico publico federal, estadual ou municipal, prestado pelo

militar anteriormente a sua incorporacgao, matricula, nomeacao ou reinclusdo em

qualquer organizacao militar;” (grifei)
29. Dessa forma, considerando-se que ao militar ¢ facultada a contagem de tempo de servico
prestado em outras atividades publicas para fins de aposentadoria especial, percebe-se que se um
policial se tornasse militar, aproveitaria o tempo de policia para fins de aposentadoria especial,
devendo-se, portanto, conferir isonomia aqueles que se encontram em situagao inversa.
30. Por todo o exposto, ndo ha dbice a contagem de tempo como militar para o computo do
tempo de servico dos policiais para fins de aposentadoria especial, em respeito ao principio da
reciprocidade de regimes. Entretanto, ha de se consignar que a utilizacdo do tempo do servigo prestado
as Forcas Armadas deve respeitar os principios constantes na Constituicdo Federal para fins de
aposentadoria, no que dizem respeito a cumulagdo de tempo de servigo prestado em diferentes cargos.
31. Nesse sentido, o artigo 40 da Constitui¢do Federal, em seu paragrafo 1°, inciso III, permite
a aposentadoria voluntdria no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, desde que exercido o
tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico, nao aplicavel ao presente caso,
e 05 (cinco) anos no cargo efetivo. Veja-se:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢ assegurado regime

de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial ¢ o disposto

neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo

serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma

dos §§ 3°e 17:

(..

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo

exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a

aposentadoria, observadas as seguintes condicgoes: (...)” (grifei)
32. Portanto, diante da omissdo na referida Lei Complementar n.° 51/1985 sobre a contagem
de tempo de servigo prestado as Forcas Armadas, tendo essa Lei sido recepcionada, contudo, pela
Constituicao Federal de 1988, o TCU deve atentar para a necessidade de integragdo da norma juridica,
seja pela aplicagdo, por analogia, da Lei das FFAA que permite a contagem do periodo de atividade na
Policia como tempo de servigo (contribui¢do) na correspondente For¢a Singular, seja pela aplicagdo
dos principios da isonomia e da reciprocidade de regimes, como principio geral do direito, em
obediéncia ao art. 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
33. Dessa maneira, entendendo-se como possivel a cumulagdo do tempo de servigo prestado as
Forcas Armadas e o tempo de servico em atividade estritamente policial, para que se conceda a
aposentadoria especial, deve ser exigido o exercicio na carreira policial pelo tempo minimo de 05
(cinco) anos.

Do exposto, Voto por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de junho de
2019.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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GRUPO I — CLASSE III — Plenario

TC-007.447/2015-9

Natureza: Consulta

Orgdo: Camara dos Deputados

Interessado: Presidente da Camara dos Deputados.

Representagdo legal: Rude Meira Cassel (OAB/DF 22.256 e
OAB/RJ170.271), Aline Ramos Bule Reichenbac (180.048/OAB-
RJ), Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885) e outros.

SUMARIO: CONSULTA. CAMARA DOS DEPUTADOS.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO COMPUTO DO TEMPO
DE SERVICO PRESTADO AS FORCAS ARMADAS COMO
ATIVIDADE DE RISCO, PARA FINS DE CONTAGEM DO
TEMPO ESPECIAL, EXIGIDO PELA LEI COMPLEMENTAR
51/1985, PARA A APOSENTADORIA VOLUNTARIA DO
SERVIDOR POLICIAL, RESSALVADA A EXCECAO DA
REGRA DE TRANSICAO, ESTAMPADA NO ARTIGO 5°, §§ 1°
E 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2019. CIENCIA AO CONSULENTE.
ARQUIVAMENTO.

VOTO REVISOR

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Camara dos Deputados sobre a
possibilidade de computo do tempo de servigo, prestado as Forcas Armadas, como atividade de risco,
para fins de contagem do tempo especial - 20 anos/homem e 15 anos/mulher - exigido pela Lei
Complementar n. 51/1985, para a aposentadoria voluntaria do servidor policial.

Conhego da consulta, porquanto preenche os requisitos regimentais.

Em seu voto, propde o E. Relator responder ao consulente que “para fins da aposentadoria
especial nos moldes da Lei Complementar 51/1985, poderd ser considerado como atividade
tipicamente policial o tempo militar prestado as Forc¢as Armadas” e “para que se conceda a
aposentadoria especial, deve ser exigido o exercicio na carreira policial pelo tempo minimo de 05
(cinco) anos”.

Lamento discordar, por entender que toda a legislagdo federal de regéncia veda a pretensao
manifestada na consulta, como passarei a expor.

Até o advento da recente Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019, nao
havia nenhum substrato juridico para a consideracdo, em favor de policiais, do tempo de servico nas
forcas armadas, ou em qualquer outra atividade de risco, para efeito de obten¢do de aposentadoria
especial.

Mantenho, portanto, a proposta apresentada pela unidade técnica, no sentido de considerar
a impossibilidade juridica absoluta do computo do tempo de servico, prestado as For¢as Armadas, para
fins de contagem do tempo especial, adrede exigido para a aposentadoria do servidor policial.

Em que pese o grande interesse que este processo suscita nas multiplas categorias de
policiais, basta o exame da legislacdo em vigor, para concluir pela impossibilidade de computo do
tempo de servico militar, para efeito de aposentadoria especial de policial, como passo a demonstrar:

O artigo 40, § 4°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional

1
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47, de 2005, ressalvou a possibilidade de adog¢do de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria — mas nos termos definidos em leis complementares — e somente para
os seguintes servidores: | - portadores de deficiéncia; II - que exercam atividade de risco; ou III -
cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

Por sua vez, ¢ exatamente a Lei Complementar 51/1985 que dispde sobre a aposentadoria
do servidor publico policial, nos termos da Constitui¢do, e disciplina o seguinte:

Art. 12 O servidor publico policial sera aposentado: [...]

11 - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:

a) apos 30 (trinta) anos de contribui¢do, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem,

b) apos 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, desde que conte, pelo menos, 15 (quinze)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher; (original sem
grifos).

Como podemos perceber, a redacdo dos dispositivos legais ostenta indubitavel clareza.
Nao basta o exercicio de atividade de risco, a lei complementar 51/1985 deve, explicitamente, albergar
os requisitos e critérios diferenciados, para a concessdo de aposentadoria especial, no sentido de
explicitar o tempo militar, como de natureza estritamente policial.

O diploma legal exige determinado tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, para a obten¢do da aposentadoria especial. Nao € possivel simplesmente equiparar cargo
estritamente policial a tantos outros que existem e eventualmente envolvem atividades de risco.

Nao cabe ao Tribunal de Contas da Unido, que ndo tem funcdo legislativa, alargar o
significado do vocabulo, com o objetivo de conceder novas vantagens a categorias de servidores
publicos ja& extremamente beneficiadas pela legislacdo, facultando-lhes novas e precoces
aposentadorias, causa de altissimas despesas previdencidrias, antecipando-lhes ainda mais a
inatividade. Por exemplo, uma policial, que entre na corporacao aos 18 anos, pode aposentar-se, com
proventos integrais, aos 43 anos de idade, situacdo inusitada que ndo existe em nenhum pais do
mundo.

Do mesmo modo, ndo compete ao TCU, no exercicio dos seus misteres, usurpar as fungdes
do legislador e, a mingua de legislacdo complementar a Constituicao, alterar o sistema juridico em
vigor, para estabelecer novas vantagens em favor da categoria de policiais, o que significa arrogar-se
poderes que, a luz do sistema constitucional vigente, o 6rgao de controle nao detém.

Ademais, ja existe a lei, que ¢ de 1985, e ja estd em vigor hd 34 anos. Depois de 34 anos de
vigéncia, somente agora se pretende a nova vantagem. Em nenhum momento anterior, cogitou-se da
realizagdo da inusitada equiparagdo. Somente agora, as vésperas da nova Emenda a Constituicdo, surge

a tao inovadora ideia de proceder a equiparacdo do tempo militar ao tempo estritamente policial,
agravando ainda mais os cofres publicos, com novas e precoces aposentadorias.

Ainda que, em situacdes excepcionalissimas, possam as Forcas Armadas atuar na garantia
da lei e da ordem, como previsto no artigo 142, da Carta Magna, seus membros ndo exercem
atribuicdes em cargo de natureza estritamente policial € obedecem a estatuto proprio, de todo diverso
do obedecidos pelos policiais. Mesmo quanto a atividades de risco, hd dezenas de categorias cujo risco
¢ sensivelmente maior ao de recrutas e militares no Brasil.

De fato, policiais civis e militares sdo categorias funcionais de todo diversas. O fato de
militares e policiais poderem, em carater eventual, exercer atividades de risco ndo os iguala. Diante da
clara exigéncia legal, pouco importa a similitude que possa ser arguida quanto a suas fungdes.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sempre foi tranquila no sentido apontado.
A proposito, o trecho da ementa do Acordao 9169/2011, da lavra da propria 2* Camara, no seguinte
sentido:

6. O tempo de atividade como Policial Militar pode ser considerado para compor os 20
anos necessdrios para a aposentadoria nos moldes da Lei Complementar n° 51/1985.
Todavia, ndao podera ser considerado o tempo militar prestado as For¢cas Armadas, vez
que estas se encontram, na Constituicdo Federal, em Capitulo diverso da Seguranca
Publica, tendo competéncias e regime de aposentadoria diversos. (sic, in verbis, com
original sem grifos).

No Superior Tribunal de Justica, a questdo ja foi decidida no REsp 1357121/DF, cuja
ementa reproduzo na parte que interessa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MEDICO LEGISTA DA POLICIA CIVIL.
COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO NAS FORCAS ARMADAS. APOSENTADORIA ESPECIAL.
LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985. EXIGENCIA DE ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL.
RESTRICAO LEGAL. JURISPRUDENCIA DO STJ.[...]

2. Ndo é possivel computar o tempo de servigo prestado nas For¢as Armadas para concessao
de aposentadoria especial de policial civil, porquanto o art. 1° da Lei Complementar n. 51/1985
exige pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

3. As atribui¢oes dos militares das Forgas Armadas ndo sdo idénticas as dos policiais civis,
militares, federais, rodoviarios ou ferroviarios. Enquanto aquelas destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, as atribui¢oes dos policiais estdo
relacionadas com a seguranga publica, preservagdo da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
Apesar das atividades se assemelharem, em razdo do uso de armas, hierarquia e coer¢do para a
ordem, possuem finalidades e atribuicoes distintas.

No mesmo sentido, hd inimeros precedentes de outros orgdos do Poder Judiciario, a
exemplo de: TIDFT: Acoérddos 0010577-89.2015.8.07.0018 e 0024347-18.2016.8.7.0018; TRF3:
Acoérdaos AP 2255555/Sp 0012430-70.2015.4.03.6100 ¢ AP 1480301/Sp 0009773-44.2004.4.03.6100;
TRF2: Acordaos 0041773-36.2012.4.02.5101 ¢ 0147018-28.2015.4.02.5102.

Pudesse o TCU considerar o tempo de servico militar como tempo de atividade
estritamente policial, a pretexto de militares exercerem atividade de risco, abrir-se-iam as porteiras
para uma dezena de outras categorias, que efetivamente exercem atividade de risco, também
pleitearem o acesso aos beneficios, & mingua de lei, com o fito de obter a precoce aposentadoria
policial. Ai viriam os pleitos de computo do tempo de servico dos vigilantes bancarios e, em geral, dos
transportadores de valores, dos porteiros, dos petroleiros, dos trabalhadores em presidios, dos
segurancas etc.

Disso se conclui que, até aprova¢ao da Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de
2019, o tempo de atividade militar nas Forcas Armadas ndo poderia ser considerado, em hipdtese
alguma, exercicio de cargo de natureza estritamente policial.

Cargo estritamente policial é cargo exercido na policia, de natureza estritamente policial,
sob o especial regramento desta, e nenhum outro cargo se lhe pode equiparar.

Com a aprovacgdo da Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019, publicada
em 13 de novembro de 2019, alterou-se, em parte, o panorama juridico, sem, contudo, afastar a regra
geral que ora defendo, esposada na legislagdo em vigor.

No artigo 5°, caput e § 1°, da referida Emenda, admitiu o legislador constituinte derivado a
excepcional hipotese de equiparacdo das atividades ali descritas, incluindo a atividade militar prestada
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nas Forg¢as Armadas, ao tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para fins do
que dispoe o inciso II do artigo 1° da Lei Complementar 51, de 1985, apenas para os servidores
policiais descritos naquele dispositivo constitucional que tenham ingressado na respectiva carreira até
a data da vigéncia da emenda, observada a idade minima de cinquenta e cinco anos para ambos 0s
sexos ou a regra prevista no § 3°.

E o que se extrai, com os devidos destaques, do seguinte trecho do texto constitucional
reformado:

Art. 5° O policial civil do orgdo a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da
Constitui¢cdo Federal, o policial dos orgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51,
o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a Ill do caput do art. 144 da Constituicao Federal e
o ocupante de cargo de agente federal penitenciario ou socioeducativo que tenham ingressado na
respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo
aposentar-se, na forma da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a
idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos os sexos ou o disposto no § 3°.

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial,
para os fins do inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, o
tempo de atividade militar nas For¢as Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros
militares e o tempo de atividade como agente penitenciario ou socioeducativo.(...)

§ 3 Os servidores de que trata o caput poderdo aposentar-se aos 52 (cinquenta e dois) anos
de idade, se mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido
periodo adicional de contribuig¢do correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo de contribui¢do previsto na Lei
Complementar n°51, de 20 de dezembro de 1985.

Até a aprovacao da Emenda Constitucional 103/2019, o tempo de atividade militar ndo
estava incluso na ideia de tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, ao contrario
do que apregoa o Relator. Nao fosse assim, seria indcua e desnecessdria a inovagao trazida pelo
referido diploma legislativo, considerando a maxima da hermenéutica de que a lei ndo contém palavras
inateis.

A tese albergada pelo E. Relator implica a frustragdo e o esvaziamento da regra de
transi¢do da nova Emenda, porquanto grande efetivo da forga de seguranca ja teria se inativado sem,
ao menos, adimplir o requisito de idade minima estabelecido pela norma constitucional derivada, com
graves efeitos deletérios a ja combalida Previdéncia Social do Servidor Publico.

Outra conclusdo importante ¢ a de que, ressalvada a regra de transi¢do exposta, permanece
ausente qualquer substrato constitucional e legal para considerar como atividade de natureza
estritamente policial o tempo de servi¢o prestado as forcas armadas pelos novos agentes de seguranga
que venham a ingressar nas respectivas carreiras a partir da vigéncia da Emenda 103/2019.

Por conseguinte, conheco da presente consulta, para responder ao consulente que néo ¢
possivel o computo do tempo de servico prestado as Forcas Armadas, como atividade de risco, para
fins de contagem do tempo especial - de 20 anos para homem e 15 anos para mulher - exigido pela Lei
Complementar n. 51/1985, para a aposentadoria voluntaria do servidor policial, ressalvada a excecdo
da regra de transicdo prevista no artigo 5°, §§ 1° e 3° da Emenda Constitucional 103, de 12 de
novembro de 2019.

Acolho ainda a proposta da unidade instrutiva de indeferir o pleito de ingresso, como
interessados, das seguintes entidades: Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal,
Associagdo Nacional dos Peritos Criminais Federais do Departamento de Policia Federal, Federagao
Nacional dos Policiais Federais e Federacao Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais, tendo em
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vista a natureza juridica do processo de consulta, consoante o art. 1°, §2°, da Lei 8.443/1992 c/c art.
264, §3°, do RI/TCU, nao havendo, em regra, a possibilidade de terceiro interessado demonstrar razao
legitima para intervir no processo, como decidido no Acérdao 1007/2015 — Plenério (Relator Ministro
Augusto Nardes).

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acérdio que ora submeto a
deliberagao deste colegiado:

“9.1. conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos fixados no artigo 264, do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.2. responder ao consulente que nao ¢ possivel o computo do tempo de servigo prestado
as Forcas Armadas, como atividade de risco, para fins de contagem do tempo especial (20
anos’homem e 15 anos/mulher), exigido pela Lei Complementar n. 51/1985, para a aposentadoria
voluntéria do servidor policial, com excecdo da regra de transi¢do prevista no artigo 5°, §§ 1° e 3°, da
Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019;

9.3. indeferir o pleito de ingresso, como interessado, das seguintes entidades: Associagao
Nacional dos Delegados de Policia Federal, Associagdo Nacional dos Peritos Criminais Federais do
Departamento de Policia Federal, Federagao Nacional dos Policiais Federais e Federacao Nacional dos
Policiais Rodoviarios Federais;

9.4. dar ciéncia desta deliberagcao ao consulente ¢ aos interessados.”

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 21 de agosto de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Redator
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VOTO REVISOR

Trata-se de consulta, oriunda da Camara dos Deputados, acerca da possibilidade de
computo do tempo de servigo prestado as Forgas Armadas como tempo de atividade policial, para fins
do disposto na Lei Complementar 51/1985.

2. Na sessao de 19/6/2019, o relator, Ministro Augusto Nardes, apresentou voto em que

responde afirmativamente a questdo. Em linhas gerais, o posicionamento defendido por Sua
Exceléncia assenta-se nos seguintes argumentos:

a) as atividades militar e policial sdo similares;

b) as Forcas Armadas atuam de forma subsididria as corporagdes policiais na garantia
da lei e da ordem;

c¢) ambas sdo atividades de risco;

d) ambas dao direito a aposentadorias especiais, cujo tempo minimo de servico ¢
igualmente fixado em 30 anos;

e) “se existe previsdo expressa de contagem de tempo do servi¢o prestado as Forgas
Armadas para qualquer fim [art. 100 da Lei 8.112/1990], ndo ha motivo para que se exclua da
contagem da aposentadoria especial dos policiais o servi¢o militar”;

f) ha precedente do TCU admitindo a “possibilidade de se enquadrar carreiras que nao
constam no rol do art. 144 da Constituigdo como passiveis de concessdo de aposentadoria especial
prevista na Lei Complementar 51/1985” (Acoérdao 2.943/2010-Plenario);

g) nos termos do art. 137 da Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares), o tempo de servigo
publico federal, estadual ou municipal prestado pelo militar antes de seu ingresso nas For¢cas Armadas
¢ contado como tempo de servigco, de modo que, “se um policial se tornasse militar, aproveitaria o
tempo de policia para fins de aposentadoria especial [militar], devendo-se, portanto, conferir
isonomia aqueles que se encontram em situagdo inversa”;

h) a omissdo da Lei Complementar 51/1985 sobre a contagem de tempo de servigo
prestado as Forcas Armadas enseja a “necessidade de integracdo da norma juridica, seja pela
aplicagdo, por analogia, da Lei das FFAA que permite a contagem do periodo de atividade na policia
como tempo de servico, seja pela aplicagdo dos principios da isonomia e da reciprocidade de
regimes”.

3. Rogando vénias ao relator, permito-me dissentir.

4. De plano, observo que, ainda que apresentem eventuais pontos de convergéncia, as
atividades das For¢as Armadas de modo algum podem ser reputadas como “similares” as atividades
policiais.

5. Com efeito, na diccdo do Ministério da Defesa (cf. https:/www.defesa.gov.br/forcas-

armadas), “sdo fungoes das instituigoes militares: assegurar a integridade do territorio nacional;
defender os interesses e os recursos naturais, industriais e tecnologicos brasileiros; proteger os
cidadaos e os bens do pais; garantir a soberania da na¢do”; afora isso, “também é missdo das For¢as
Armadas a garantia dos poderes constitucionais constituidos e, por iniciativa destes, atuar na
garantia da lei e da ordem para, em espaco e tempo delimitados, preservar o exercicio da soberania
do Estado e a indissolubilidade da Federacdo™.

6. As forgas policiais, por sua vez, dedicam-se a “preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio” (art. 144 da Constituicdo Federal), incumbindo-lhes, mais
especificamente, “as fungoes de policia judiciaria e a apura¢do de infragoes penais” (policia federal e
policias civis); “prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho” (policia federal); “o patrulhamento ostensivo das rodovias” (policias rodoviarias); “o
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patrulhamento ostensivo das ferrovias” (policias ferroviarias); e “a policia ostensiva e a preserva¢do
da ordem publica” (policias militares).

7. No ponto, ndo posso deixar de anotar que, quando excepcionalmente convocadas a atuar
na garantia da lei e da ordem, aspecto realcado pelo relator, as For¢as Armadas desempenham
atividades que mais se aproximam daquelas proprias das policias militares, as quais, como se sabe, por
possuirem regramento para inativa¢ao de seus membros bastante semelhante ao dos militares federais,
ndo se aplica a disciplina da Lei Complementar 51/1985.

8. Mas ainda que assim nao fosse, e efetivamente houvesse similaridade entre as
atividades militar e policial, ndo poderia o intérprete negar vigéncia a literalidade da lei para ampliar o
seu alcance. Transcrevo o dispositivo questionado:

“Art. 12 O servidor publico policial sera aposentado:
1 - (revogado)
11 - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:

a) apos 30 (trinta) anos de contribuigdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos
de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem;

b) apos 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.”

9. Lembro que se trata de norma de excegdo, que, exatamente por isso, COmMoO
unanimemente ensinam a doutrina e a jurisprudéncia, deve ser interpretada de maneira restritiva.
10. Alias, a propria Lei se encarrega de estreitar seu campo de incidéncia ao conferir o

beneficio exclusivamente aqueles que contem vinte anos (quinze, se mulher) de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial. Ora, se a exigéncia ¢ de cargo estritamente policial, nenhum outro se
qualifica, nem os cargos das For¢as Armadas, que policiais definitivamente ndo sdo. Na verdade, ndo
ha que se falar, aqui, em “omissao legislativa” — a auséncia de alusao ao tempo prestado as FFAA, ou a
qualquer outra institui¢do ou atividade, foi deliberada, expressando perfeitamente tanto a mens legis
como a mens legislatoris. Qualquer tentativa de incluir outras categorias ou tempos de servigo no
dispositivo, pela via interpretativa, redundara em patente violagdo a norma.

11. Como oportunamente lembrou a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip), esse
também ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, intérprete tultimo da lei federal, a respeito:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MEDICO LEGISTA DA POLICIA CIVIL.
COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO NAS FORMAS ARMADAS. APOSENTADORIA
ESPECIAL. LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
ESTRITAMENTE POLICIAL. RESTRICAO LEGAL. JURISPRUDENCIA DO STJ.

2. Ndo é possivel computar o tempo de servico prestado nas Forcas Armadas para
concessdo_de aposentadoria_especial de policial civil, porquanto o art. 1° da Lei
Complementar n. 51/1985 exige pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial.

3. As atribuigoes dos militares das For¢as Armadas ndo sdo idénticas as dos policiais
civis, militares, federais, rodoviarias ou ferroviarios. Enquanto aquelas destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, as
atribuigoes dos policiais estdo relacionadas com a seguran¢a publica, preservando a
incolumidade das pessoas e do patriménio. Apesar das atividades se assemelharem, em
razdo do uso de armas, hierarquia e coer¢do para a ordem, possuem finalidade e
atribuigoes distintas” (Recurso Especial 1.357.121, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 28/5/2012).
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12. De fato, na espécie, ¢ irrelevante qualquer comparagdo entre os riscos da atividade
militar e aqueles inerentes a atividade policial. H4 inimeras atividades que oferecem riscos elevados
para os profissionais que as desempenham. Isso, todavia, ndo legitima a subsuncao dessas profissoes a
hipotese legal. A Lei Complementar 51, embora em seu preambulo aluda genericamente ao § 4° do art.
40 da Constituicdo (que admite a adocao de critérios diferenciados para a aposentacao de portadores de
deficiéncia e trabalhadores envolvidos com atividades perigosas, insalubres ou penosas), cuidou
unicamente dos cargos de natureza estritamente policial.

13. Na mesma linha, ndo se apresenta pertinente o argumento de que tanto a atividade
militar como a policial ddo ensejo a aposentadorias especiais com 0 mesmo tempo minimo de servigo
(30 anos).

14. Na verdade, para além da obvia diferenga no que tange as mulheres (das militares, sdo
exigidos 30 anos de servico; das policiais, apenas 25 anos de contribui¢cdo), a inativacdo dos militares
segue uma logica completamente distinta, a comecar pelo instituto da reserva remunerada, sem
paralelo no funcionalismo civil.

15. Ademais, a carreira militar ¢ extensa, e as patentes mais elevadas requerem para
inativacao tempo muito maior de servigo do que as patentes mais baixas. J4 os cargos policiais sdo
unitarios, € o tempo para aposentacdo — 30 anos (25, se mulher), com 20 (15, se mulher) de atividade
estritamente policial — ¢ o mesmo requerido para todos eles. Hoje, um delegado da policia federal, por
exemplo, com 20 anos na carreira e 10 em qualquer outra atividade, pode se aposentar em definitivo
com menos de 50 anos de idade. J4 um oficial general raramente vai para a reserva antes dos 55 anos,
dos quais pelo menos 25 na carreira militar; e a inativacdo definitiva s6 acontece aos 68 anos, com a
reforma.

16. A alusdo ao art. 100 da Lei 8.112/1990 ¢ igualmente impropria. Reza o dispositivo:

“Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servigo piiblico federal, inclusive
o prestado as For¢as Armadas.”

17. Note-se que nao ¢ o “tempo de servigo prestado as For¢as Armadas” que € contado
“para qualquer fim”, como sugere o relator. Antes, ¢ o tempo de servigco publico federal, ai incluido
aquele prestado as Forcas Armadas, que se conta para todos os efeitos. Portanto, em ultima analise, a
prevalecer a logica do eminente Ministro — “se existe previsdo expressa de contagem de tempo do
servico prestado as Forgas Armadas para qualquer fim, ndo ha motivo para que se exclua da
contagem da aposentadoria especial dos policiais o servi¢o militar” —, qualquer tempo de servigo
publico federal poderia ser computado como tempo de atividade policial, o que, naturalmente, ¢ um
equivoco, pois retiraria toda a eficacia da contengdo expressamente fixada na Lei Complementar.

18. Também ¢ incorreto afirmar que o tempo de forgas armadas serve “para qualquer fim”;
se assim fosse — recorrendo ao absurdo — poderia ser computado, por exemplo, para aposentadoria
especial no magistério de 1° e 2° graus (art. 40, § 5°, da Constituicdo), o que, mais uma vez, nao se
apresenta minimamente razoavel.

19. Quanto ao precedente citado pelo relator, dando conta da “possibilidade de se
enquadrar carreiras que ndo constam no rol do art. 144 da Constitui¢do como passiveis de concessdo
de aposentadoria especial prevista na Lei Complementar 51/1985” (Acordao 2.943/2010-Plenario), o
certo € que aquela deliberacdo, envolvendo o cargo de policial do Senado Federal, ndo se fundou no
risco da atividade, mas na identidade de atribui¢cdes com a atividade policial, em sentido amplo. Sendo
mais claro: segundo a compreensao manifestada por esta Corte na oportunidade, a policia legislativa
prevista no art. 52, inciso XIII, da Constituicdo desenvolve atividade estritamente policial. A
proposito, transcrevo os arts. 65 e 226 do Regulamento Administrativo do Senado Federal, que
estabelecem as principais atribui¢des do cargo no ambito daquela Casa:

“Art. 65. Ao Técnico Legislativo, Especialidade Policial Legislativo Federal, competem
atividades de seguranga do Presidente do Senado Federal, em qualquer localidade do
territorio nacional e no exterior, de seguranca dos Senadores e autoridades brasileiras
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20.

e estrangeiras, nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal; (...); de
policiamento nas dependéncias do Senado Federal;, de suporte a Corregedoria do
Senado Federal e as Comissoes Parlamentares de Inquérito; de revista; de busca e
apreensdo; de inteligéncia; de registro e de administracdo inerentes a policia; de
investigacdo; de escrivania oficial; de pericia oficial e de inquérito policial; e outras
atividades correlatas.

Art. 226. A Secretaria de Policia, dirigida por policial legislativo do Senado Federal,
compete garantir a seguranca e integridade fisica de pessoas e do patriménio no
Senado Federal; (...); realizar o policiamento do edificio e dependéncias do Senado
Federal, apurar infracées penais em detrimento de bens, servicos e interesses do
Senado Federal ou praticados nas suas dependéncias; cumprir, em carater privativo as
demais_atividades tipicas de seguranca de autoridades e policia legislativa; cumprir,
em_cardter privativo, os mandados de prisdo, de busca e apreensdo, as conducoes
coercitivas, a escolta de presos e de depoentes das comissoes, quando estas diligéncias
forem executadas nas dependéncias sob responsabilidade do Senado Federal; e

executar outras atividades correlatas.

()

§ 3° Os orgdos subordinados da Secretaria de Policia tém as seguintes atribuigoes:

()

IX - Coordenagdo de Policia de Investigacdo, a qual compete instaurar os inquéritos
policiais legislativos e dos termos circunstanciados instaurados na Secretaria de
Policia, quando da pratica de infracées penais nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal; revisar as pecas de inquérito policial e de termo
circunstanciado antes do seu envio ao Poder Judicidrio ou ao Ministério Publico (...)”.

Igualmente tenho por impropria a invocagdo dos principios da isonomia e da

reciprocidade ao caso de que se cuida.

21.

Sobre o primeiro, ha simula vinculante do Supremo Tribunal Federal proibindo a

concessao de vantagens pecuniarias para servidores com base no principio:

22.

“SUMULA VINCULANTE 37

Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.”

Entre os varios precedentes que deram suporte ao verbete, destaco o RMS 21.662/DF,

relatado pelo Ministro Celso de Mello:

23.

“A extensdo jurisdicional, em favor dos servidores preteridos, do beneficio pecunidrio
que lhes foi indevidamente negado pelo legislador encontra obstaculo no principio da
separa¢do de poderes. A disciplina juridica da remuneragdo devida aos agentes
publicos em geral estd sujeita ao principio da reserva legal absoluta. Esse postulado
constitucional submete ao dominio normativo da lei formal a veiculagdo das regras
pertinentes ao instituto do estipéndio funcional.

O principio da divisdo funcional do poder impede que, estando em plena vigéncia o ato
legislativo, venham os Tribunais a ampliar-lhe o conteudo normativo e a estender a sua
eficacia juridica a situacdes subjetivas nele ndo previstas, ainda que a pretexto de
tornar efetiva a clausula isonomica inscrita na Constituicdo” (destaque acrescentado).

Embora a sumula trate, como dito, de vantagens pecuniarias, resta patente que o

entendimento nela lavrado tem aplica¢do imediata na hipotese aqui discutida, até porque também a
adocdo de critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos servidores foi submetida,
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como exce¢do, nos exatos termos do § 4° do art. 40 da Constitui¢do, ao principio da reserva legal
absoluta.

24, Com relagdo ao argumento da “reciprocidade”, ou da “simetria”, observo que o
dispositivo citado pelo relator — art. 137 da Lei 6.880/1980 — ndo ¢ dirigido especificamente aos cargos
policiais; na realidade, a exemplo do art. 100 do RJU, abrange todo o servigo publico, inclusive as
esferas estadual e municipal. Transcrevo sua redagao:

“Art. 137. Anos de servico é a expressdo que designa o tempo de efetivo servico a que
¢ 9% q g )4 ¢oaq
se refere o artigo anterior, com 0s seguintes acréscimos:

I - tempo de servico publico federal, estadual ou municipal, prestado pelo militar
anteriormente a sua incorporagdo, matricula, nomeagdo ou reinclusdo em qualquer
organizagdo militar”.

25. Na apuracao do tempo de servigo militar, diga-se de passagem, o estatuto faz expressa
distingdo entre “anos de servigo”, nos quais se inclui o tempo de servigco publico civil, e “tempo de
efetivo servigo”, referente ao tempo efetivamente dedicado as Forcas Armadas (arts. 135 e 136).

26. Nessas circunstancias, admitir, em nome da reciprocidade, o tempo de servico militar
como tempo de atividade policial implicaria também ter de admitir aquele tempo — e novamente
recorro ao absurdo — como tempo de magistério, por exemplo, porquanto também o magistério publico
¢ contado como ‘“anos de servico” para inatividade na carreira militar; um desproposito,
evidentemente.

27. Por fim, faco breve registro acerca dos efeitos da presente consulta em face da possivel
inclusdo, na chamada PEC da Previdéncia, de dispositivo admitindo o tempo militar como tempo de
atividade policial. E que o texto da reforma aprovado pela Camara dos Deputados, em seu art. 5°, § 1°,
estabelece:

“Art. 5° O policial civil do orgao a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da
Constitui¢do Federal, o policial dos orgdaos a que se referem o inciso 1V do caput do
art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a Ill do caput do art. 144 da
Constitui¢cao Federal e os ocupantes dos cargos de agente federal penitenciario ou
socioeducativo que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da Lei
Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade minima de
cinguenta e cinco anos para ambos os sexos ou o disposto no § 3°.

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial,
para os_fins do inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 1985, o tempo de
atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros
militares e o tempo de atividade como agente penitencidario ou socioeducativo.

§ 3° Os servidores de que trata o caput poderdo se aposentar aos cinquenta e dois anos
de idade, se mulher, e aos cinquenta e trés anos de idade, se homem, desde que
cumprido periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo de
contribui¢do previsto na Lei Complementar n°51, de 1985.”

28. A respeito, chamo atencao para dois aspectos.

29. Primeiro, saliento que essa € a via legitima para a concessdo de beneficios da espécie —
a via legislativa. Alias, estivesse o tempo de atividade militar ja incluido na ideia de tempo de servigo
em “cargo de natureza estritamente policial”, como quer o relator, ndo haveria nenhuma razao para o
constituinte derivado se dar ao trabalho de incluir o dispositivo na Emenda.

30. Segundo, advirto que mesmo a aprovacao de um tal dispositivo ndo retira a relevancia
da presente consulta. De fato, se de um lado o texto aprovado na Camara amplia — no periodo de
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transi¢do — o conceito de “cargo de natureza estritamente policial”, de outro fixa um limite minimo de
idade que nao existe na Lei Complementar. Assim, caso se admita, sob a legislagdo atual, a
interpretacdo esposada pelo Ministro Nardes, aqueles policiais que ja tém 30 anos de servi¢o, mas
dependem do computo do tempo nas Forgas Armadas para perfazerem 20 anos em cargo policial,
poderdo se aposentar imediatamente, mesmo que ndo tenham ainda atingido a idade minima estipulada
na Emenda.

31. Exemplifico. Um agente da policia federal que conte, hoje, 48 anos de idade, 10 anos de
atividade policial, 10 anos de atividade privada e 10 anos de atividade nas For¢cas Armadas somente
podera se aposentar, pela legislacdo em vigor, aos 58 anos de idade, quando completar os 20 anos em
cargo de natureza estritamente policial exigidos pela LC 51. Pela proposta de emenda constitucional
aprovada na Camara dos Deputados, o0 mesmo agente poderd se aposentar — na melhor das hipoteses —
aos 53 anos de idade, uma vez que, nos termos da regra de transi¢do prevista no art. 5°, embora passe a
computar seu tempo de atividade militar como se atividade policial fosse, ainda lhe faltaria atingir a
idade minima estabelecida no § 3°. Caso se admita, no atual ordenamento, o tempo de For¢as Armadas
como tempo de atividade estritamente policial, o agente, como dito, podera se aposentar de imediato.
32. Em outras palavras, o eventual alargamento do alcance da excecdo prevista na Lei
Complementar 51, engendrado por meio da presente consulta, terd como reflexo o esvaziamento da
propria regra de transi¢ao fixada na proposta de emenda constitucional aprovada pela Camara dos
Deputados — de resto, sob a dtica do conjunto do funcionalismo, ja bastante favoravel a categoria dos
servidores policiais —, isso com grave prejuizo para os cofres publicos.

33. Com essas consideragdes, acompanho o voto do eminente revisor, Ministro Walton
Alencar Rodrigues.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 20 de maio de
2020.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 63439416.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.447/2015-9

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente do TCU,
Senhora Ministra e Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral do MPTCU,

Acompanho o voto ora oferecido pelo Ministro-Relator Augusto Nardes, pois o tempo de
atividade de risco na defesa nacional junto as FFAA pode, sim, ser reciprocamente computado como
tempo de atividade de risco policial para assegurar o subjacente efeito da aposentadoria.

2. Bem se vé que a atividade de risco na defesa nacional seria bem mais ampla do que a
atividade de risco policial, seja na policia judicidria, seja na policia ostensiva, pois caberia aos
membros das FFAA promover a defesa nacional, com o adicional exercicio continuo e permanente de
atividade policial nas diversas areas militares das FFAA em todo o Pais, a exemplo da faixa militar de
fronteira, dos quartéis, das vilas militares e dos campos de instrucdo militar, para além do mero
exercicio suplementar da suscitada atividade policial nas opera¢des de GLO.

3. Tanto ¢, assim, que, nessas diversas areas militares das FFAA em todo o Pais, a atividade
de policia militar deve ser efetivamente exercida pelos membros das FFAA, ao promover a
preservacdo da ordem publica nessas areas, ndo podendo, por exemplo, a policia militar sequer
adentrar em area militar da Marinha, do Exército ou da Aeronautica sem a devida autorizacao da
competente autoridade das FFAA, ao passo, igualmente, que a atividade de policia judicidria deve
também ser efetivamente exercida pelos membros das FFAA na sua area de competéncia, ao promover
a apuracdo do crime propriamente militar, ndo podendo, por exemplo, a policia federal ou civil sequer
adentrar em 4rea militar das FFAA sem a devida autoriza¢do da competente autoridade das FFAA.

4. Nao por acaso, os oficiais das FFAA devem presidir e conduzir o inquérito policial militar
(IPM) para a original apuracdo do crime propriamente militar, reforcando por ai, ainda mais, a
evidéncia de os membros das FFAA exercerem continuamente a atividade policial judiciaria, ao passo,
igualmente, que os oficiais e graduados das FFAA devem chefiar os servicos de policiamento
ostensivo nas respectivas areas militares, com o porte do devido armamento em prol da seguranga
publica nessa area, reforgando, com isso, a evidéncia de os membros das FFAA também exercerem
continuamente a atividade policial ostensiva em area militar das FFAA.

5. A légica de toda essa atividade adicional policial pelos membros das FFAA estaria, alids,
bem definida até mesmo na Constitui¢do de 1998, pois, estando a defesa nacional em patamar mais
amplo do que a seguranca publica, o agente estatal promotor da atividade de defesa nacional também
promoveria adicional e continuamente a suscitada atividade policial nas diversas areas militares em
todo o Pais, tendo, por esse prisma, o art. 142 da CF88 fixado o emprego das FFAA para garantir os
poderes constitucionais e, paralelamente, o art. 144 da CF88 fixado o emprego da seguranga publica
para preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, além de estatuir as
policias militares como forgas auxiliares do Exército e de prever o emprego da policia federal para
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins em todo o Brasil.

6. Por esse angulo, o art. 16-A da Lei Complementar (LC) n.° 97, de 1999, com a alteragao
dada pela Lei Complementar (LC) n.° 136, de 2010, definiu que, entre outras ac¢des, caberia as FFAA
atuar contra os delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros
orgdos, por meio de acdes preventivas e repressivas na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas
interiores, preservando, ai, apenas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, e, assim,
reforgou a evidente subsisténcia das competéncias policiais exclusivas dos membros das FFAA, até
porque o art. 15 dessa lei complementar atribuiu o carater de atividade militar a atuagdo dos membros
das FFAA nessas acoes policiais baseadas no referido art. 16-A da LC n.° 97, de 1999, refor¢ando,
entdo, o enquadramento dessa atividade das FFAA como policia judicidria em proveito da Justigca
Militar da Unido, nos termos do art. 124 da CF88.
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7. Enalteco e sigo, portanto, o voto ora apresentado pelo Ministro-Relator no sentido de
responder positivamente ao consulente sobre a legitima possibilidade de o tempo de atividade de risco

na defesa nacional junto as FFAA poder ser reciprocamente computado como tempo de atividade de
risco policial para assegurar o correspondente efeito da aposentadoria.

TCU, Sala das Sessdes, em 20 de novembro de 2019.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Ministro-Substituto
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VOTO REVISOR COMPLEMENTAR

Na sessdao de 20/11/2019, o Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, a par de
reiterar seu entendimento favoravel ao computo do tempo de servigo prestado as Forcas Armadas
(FFAA) como tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins
estabelecidos na Lei Complementar 51/1985, afirmou:

- a questdo, em esséncia, seria a possibilidade de contagem reciproca de tempo de
servigo, que tem sido admitida pelo TCU, como no caso da advocacia e da magistratura, recentemente
relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues;

- aqui, a situacdo seria at¢ bem mais simples: primeiro, porque nao se discute
contribuicdo (todos teriam contribuido); segundo, porque envolve a efetiva atividade prestada as
Forcas Armadas e a atividade policial; terceiro, porque “a defesa nacional é mais em relagdo a
atividade de policia”; e quarto, importante destacar, ¢ que a atividade de policia, dentro das areas
militares, ¢ exercida pelos proprios militares;

- nos quartéis, vilas militares, areas de treinamento, varias delas at¢ em faixa de
fronteira, as policias civis e as policias militares ndo exercem sua atividade; quando necessaria a
entrada de tais policias em area militar, via de regra o comandante militar ¢ contatado e autoriza sua
entrada;

- numa darea militar, uma patrulha da policia militar ndo entra, porque uma patrulha
especializada das forgas armadas ja exerce a atividade;

- a lei complementar, ao prever a contagem de tempo, nao fala em “fun¢do policial
civil”, mas em “atividade policial”;

- quando ha um inquérito policial militar (IPM), quem o conduz ¢ um oficial das Forgas
Armadas, escalado pelo comandante;

- em suma, as FFAA exercem atividade policial.

2. A proposito, permito-me brevissimas consideragoes.

3. E certo que no ambito das Forcas Armadas ha aqueles circunstancialmente incumbidos
de atribuicdes que ordinariamente sdo cometidas a policiais. Assim como ha aqueles outros
circunstancialmente incumbidos de atribuicdes da magistratura (conselhos de justi¢a militares), da
construgdo civil (batalhdes de engenharia e constru¢do), do magistério (professores e instrutores de
escolas militares), da saude (oficiais médicos, farmacéuticos, dentistas, veterinarios), do esporte
(atletas militares), da espiritualidade (capelaes militares) e até do alunato (estudantes de escolas
militares).

4. Alias, como aluno do Instituto Militar de Engenharia (IME), desenvolvi, eventualmente,
a atividade de guarda das instalagdes da escola. Ocorre que essa atribui¢do ¢ mero acessorio do
objetivo primordial das Forcas Armadas, que ¢ a preservagdo da integridade do territdrio nacional.
Proteger armas, materiais e pessoas nas areas militares nada mais ¢ do que uma atividade vinculada a
atividade precipua das FFAA. Nenhum militar exerce “apenas” essa atividade de guarda.

5. Os policiais, diferentemente, t€m como objetivo a protecdo da vida e do patrimdnio dos
cidadaos.
6. Pelo que pude depreender da manifestacio do Ministro André Luis, Sua Exceléncia

considera que a funcdo “defesa nacional”, propria das Forgas Militares, seria mais abrangente do que
“seguranga publica”, tipica das corporagdes policiais, de modo que aqueles que se incumbem da
primeira também exerceriam, necessariamente, a segunda.

7. Sem nenhuma pretensao de me estender no ponto, chamo a atencao para o fato de que,
fosse realmente assim, igualmente os postos e graduagdes militares ndo satisfariam a exigéncia da Lei
Complementar 51, haja vista falar-se ali de “cargo de natureza estritamente policial”. Ora,
“estritamente” significa, de acordo com o Dicionario Aurélio, “de maneira estrita, precisamente, com
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exatiddo, a risca”. Ou seja, se “defesa nacional é mais em relagdo a atividade de policia”, como
afirmou o eminente Ministro, entdo aqueles que a ela se dedicam — por excederem as fungdes de
policia — ndo exercem cargo de natureza estritamente policial.

8. De toda sorte, observo que o Decreto-Lei 1.002/1969 (Codigo de Processo Penal
Militar), ao dispor sobre a policia judiciaria militar, estabelece (destaques acrescidos):

“Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos termos do art. 8° pelas seguintes
autoridades, conforme as respectivas jurisdigoes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica (...);

b) pelo chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas (...);

¢) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha (...);

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra (...);
e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea (...);

/) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do Ministério da
Aeronautica (...);

g) pelos diretores e chefes de orgdos, reparticoes, estabelecimentos ou servigos
previstos nas leis de organizagdo basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica,

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios.

Delegacdo do exercicio

§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hierarquia e comando, as
atribuicoes enumeradas neste artigo poderdo ser delegadas a oficiais da ativa, para
fins especificados e por tempo limitado.

§ 2? Em se tratando de delega¢do para instaura¢do de inquérito policial militar, devera
aquela recair em oficial de posto superior ao do indiciado, seja este oficial da ativa, da
reserva, remunerada ou ndo, ou reformado.”

9. Como se vé€, o exercicio das fungdes tipicas de policia judicidria militar € atribuido,
originariamente, a um pequeno grupo de dirigentes das For¢as Armadas, ndo podendo de forma
alguma ser generalizado. Ademais, mesmo as eventuais delegacdes de competéncia, nos termos da lei,
devem recair exclusivamente sobre oficiais, envolver finalidade especifica e se dar em carater
temporario, inclusive em inquéritos policiais militares.

10. Ora, se, por lei, o exercicio de atividade policial por militares deve obrigatoriamente ter
carater temporario, tem-se como coroldrio que a atividade militar, quando muito, ¢ ocasionalmente
policial. Em outras palavras, os cargos militares ndo sdo cargos de natureza estritamente policial.

11. A proposito, lembro que também os servidores civis das mais variadas carreiras podem
ser convocados para atuar em comissoes de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar
(art.143 e seguintes da Lei 8.112/1990), desempenhando nesse mister, em ultima analise, fungdes
tipicas das corporagdes policiais. Isso, todavia, de modo algum poderia qualificar as carreiras do
funcionalismo, genericamente, como de natureza estritamente policial.

12. Com a resposta que Sua Exceléncia pretende dar ao consulente, friso, o tempo de aluno
numa escola preparatoria de cadetes, por exemplo, contado no ambito das Forcas Armadas como
efetivo servigo militar (art. 134 da Lei 6.880/1980), serd computado também como tempo de exercicio
em cargo de natureza estritamente policial, conferindo aos favorecidos a possibilidade de se
aposentarem em cargos policiais em condi¢des amplamente mais vantajosas do que, inclusive, aquelas
j& admitidas na recente Emenda Constitucional 103.

13. Por fim, ainda acerca das consideragdes do Ministro André Luis, faco trés ultimos
apontamentos, de passagem.
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14. Primeiro, observo que a tematica da presente consulta ndo envolve, nem remotamente, o
conceito de contagem reciproca. O tempo de servigo prestado as FFAA ja ¢, nos termos do art. 100 da
Lei 8.112/1990, “contado para todos os efeitos”. A discussao cinge-se a natureza dos cargos militares:
se sdo ou ndo “estritamente policiais”.

15. Segundo, esclareco que, diferentemente do quanto mencionado por Sua Exceléncia, ndo
ha contribui¢do previdencidria dos militares para aposentadoria. Na realidade, a contribuicao por eles
efetuada destina-se unicamente a assisténcia a satde e ao custeio de pensdes.

16. Terceiro, ¢ certo que a Lei Complementar 51/1985 ndo fala em “fun¢do policial civil”,
como corretamente anotou o Ministro André Luis. Contudo, também nao fala em “atividade policial”,
como afirmou Sua Exceléncia. Na realidade, a Lei Complementar € categorica:

“O servidor publico policial sera aposentado voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade, apos 30 (trinta) anos de contribuigcdo, desde que conte,
pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
homem”.

17. Portanto, a questdo ndo ¢ saber se os militares exercem ou ndo, eventualmente,
atividade policial. Antes — escusando-me pela insisténcia —, ¢ saber se postos e graduagdes militares
sao cargos de natureza estritamente policial.

18. Com todo respeito a divergéncia, ndo vejo como responder afirmativamente a essa
questao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 20 de maio de
2020.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro
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ACORDAO N° 1253/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 007.447/2015-9.

2. Grupo II — Classe III — Consulta

3. Interessado: Presidente da Camara dos Deputados.

4. Orgao: Camara dos Deputados.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. 1° Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.2.2° Revisor: Ministro Benjamin Zymler.

5.3. 3° Revisor: Ministro Raimundo Carreiro.

5.4. 4° Revisor: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagao de Pessoal (Sefip).

8. Representagdo legal: Rudi Meira Cassel (OAB/DF 22.256 e OAB/RJ 170.271), Aline Ramos Bule
Reichenbac (180.048/0AB-RJ), Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885) e outros.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina consulta encaminhada pelo
Exmo. Presidente da Camara dos Deputados, acerca da possibilidade de computo do tempo de servigo
prestado as For¢cas Armadas como atividade de risco, para fins de contagem do tempo especial (20
anos’homem e 15 anos/mulher), exigido pela Lei Complementar 51/1985 para a aposentadoria
voluntéria do servidor policial.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos fixados no art. 264 do
Regimento Interno deste Tribunal, respondendo ao Consulente que:

9.1.1. para fins da aposentadoria especial nos moldes da Lei Complementar 51/1985,
poderd ser considerado como atividade tipicamente policial o tempo militar prestado as Forgas
Armadas;

9.1.2. para que se conceda a aposentadoria especial, deve ser exigido o exercicio na
carreira policial pelo tempo minimo de 05 (cinco) anos;

9.2. dar ciéncia desta deliberagao ao consulente, aos interessados, a Procuradora-Geral da
Republica, ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, ao
Ministério da Economia, ao Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios, ao Ministério
Publico do Tribunal de Contas do Distrito Federal, a Advocacia-Geral da Unido e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

10. Atan® 17/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 20/5/2020 — Telepresencial.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1253-17/20-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (1° Revisor),
Benjamin Zymler (2° Revisor), Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz (4° Revisor), Raimundo
Carreiro (3° Revisor), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministra que ndo participou da votacdo: Ana Arraes.

13.3. Ministros com voto vencido: Walton Alencar Rodrigues (1° Revisor), Benjamin Zymler (2°
Revisor) e Bruno Dantas.

13.4. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.5. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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